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2010-luvun sosiaaliset ongelmat: kdyhyys, syrjaytyminen, perusturvan

puutteet

Sosiaalipoliittisen yhdistyksen valtakunnalliset Sosiaalipolitikan paivat jarjestetaan
Helsingin yliopistossa vuonna 21.- 22.10 2010. Jarjestelyista vastaa sosiaalipolitiikan

oppiaine.

Sosiaalipolitiikan paivat liittyvat EU:n kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen

torjunnan teemavuoden ohjelmaan. Teemavuoden yhtena tavoitteena on korostaa kaikkien
vastuuta kdyhyyden ja syrjaytymisen ehkaisemisessé. Suomi on perinteisesti ollut
kohtuullisten pienten tuloerojen maa. Tuloerot ovat kuitenkin merkittavasti kasvaneet 1990-
luvun puolivalin jalkeen talouden kasvun kanssa samanaikaisesti vaikka

lisddntyneestad vauraudesta osa on kohdistunut pienituloisille.

Paivilla pohditaan kéyhyytta ja syrjaytymistd 2010-luvun sosiaalisina ongelmina.
Ajankohtaisia aiheita ovat esimerkiksi perusturvan jalkeenjaaneisyys, uudet
perustuloratkaisut, lapsikdyhyys ja ei-tydssa olevien asema, jotka suomalaisessa
keskustelussa jadvat yleensa hyvinvointivaltion rahoitusvajetta, taloudellista

kilpailukykyéa ja kestavyytta koskevan keskustelun katveeseen.

Lampimasti tervetuloa!
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Abstraktit

Nina Kahma: Keskiluokan maku ja elaméntyyli

Kasittelen esityksessani vaitoskirjani aihetta, keskiluokkaa ja keskiluokkaista makua usean
empiiriseen aineistoon pohjautuvan artikkelini pohjalta, joissa aihetta kasitellaan eri menetelmin
ja rajauksin. Luon ensin lyhyen katsauksen siihen, miten keskiluokka voidaan maaritella ja mitka
ovat luokkien valiset maaralliset suhteet tAman paivan Suomessa. Tarkastelen sitten maun ja
elamantyylien teemaa, minka jalkeen luon lyhyen katsauksen 'suomalaiseen makuavaruuteen’,
joka on kuvattu korrespondenssianalyysin keinoin. Kiinnostava kysymys on erityisesti, mihin
keskiluokkaan luettavat ryhmat sijoittuvat makuavaruuteen nahden. Keskustelen lyhyesti myds
niistd ominaisuuksista, jotka tekevéat keskiluokkaisista ryhmistd omaleimaisen tai
'keskiluokkaisen’ kulttuurin kulutuksessa. Keskustelen keskiluokkaisesta mausta myos
konkreettisten esimerkkien; likunnan harrastamista ja pukeutumista koskevien osatutkimusten
valossa. Pdadyn keskustelemaan maun ja elaméntyylin ohella keskiluokan kéasitteen tulkinnasta
seka siitd, pitaisikod luokan kasitettd mitata objektiivisesti ulkopuolelta ammatillisena tai

koulutuksellisena kategoriana vai subjektiivisesti mitattavissa olevana ominaisuutena.

Jyri Liukko: Vakuutus ja solidaarisuus

Vakuutusjarjestelma on lansimaisen nykyelaménmuodon keskeinen infrastruktuuri.
Lakisaateisen eldketurvan ja sairausvakuutuksen kaltaiset sosiaalivakuutukset muodostavat
hyvinvointivaltion perustan. Myds vapaaehtoisella vakuuttamisella on yha suurempi merkitys.
Erityisesti yksilollinen eldkevakuutus on kasvattanut nopeasti suosiotaan 1990-luvulta I&htien.
Sosiaalipolitikan kannalta vakuutuksesta tekee erityisen kiinnostavan hyvinvoinnin tuottamisen
vélineen se, etta sitd sovelletaan niinkin erilaisissa yhteyksissa kuin kansalaisten
sosiaaliturvassa ja yksil6llisessa sijoittamisessa. Samalla yksityisen ja julkisen
vakuutustoiminnan valiin asetetaan helposti jyrkka raja: yksityisvakuutuksen ajatellaan
perustuvan yksilén vastuullisuudelle sekd vakuutusyhtion ja vakuutetun itsekkaalle omien etujen
ajamiselle, kun taas riskien sosiaalista tasaamista korostava solidaarisuus mielletdan
pelkastddn sosiaalivakuutuksen piirteeksi. Tama jaottelu kuitenkin h&maéartaa sen

peruslahtékohdan, etté kaiken vakuuttamisen perimmaéinen idea on yhteisvastuullinen riskien



jakaminen. Keskinainen solidaarisuus on vakuutuksen alkuperainen lupaus, joka toteutuu hyvin
eri tavoin vakuutusmuodosta riippuen. Tassa esityksessa vakuutusta tarkastellaan
kokonaisvaltaisena vastuun jakamisen mekanismina, joka sisaltdd seka yksityis- etta
sosiaalivakuutuksen. Yhteiskuntatieteissa naiden kahden vakuutusmuodon suhteesta on
keskusteltu melko vahan siitd huolimatta, ettd niiden valinen rajanveto ei ole itsestdan selvaa.
Vakuutustoiminnassa yksityinen ja julkinen sektori seka liiketaloudelliset ja sosiaaliset
periaatteet ovat kietoutuneet toisiinsa moniulotteisella tavalla jo vuosikymmenien ajan.
Esityksessa yksityis- ja sosiaalivakuutuksen vélistd suhdetta jAsennetaén solidaarisuuden
késitteen avulla. Vakuuttamisessa riskin jakaminen perustuu aina tietynlaiselle
"sattumasolidaarisuudelle” onnekkaiden ja epdonnekkaiden valilla, mutta samalla
vakuutustoiminnassa toteutetaan erilaisia "avustavan solidaarisuuden” muotoja. Naiden
kasitteiden kautta puheenvuorossa tarkastellaan suomalaisen vakuutusyhteiskunnan nykytilaa
ja viimeaikaisia muutoksia sek& analysoidaan erilaisia toimeentuloturvan tyyppeja, joissa

kussakin solidaarisuus maarittyy hieman eri tavoin.

Anne Maatta: Sosiaaliturvan valiinputoamiskokemukset

Artikkelivaitoskirjassa tutkitaan sosiaaliturvan valiinputoamiskokemuksia. Kukin erillisartikkeli
nostaa esiin erilaisia tilanteita, joissa kansalaisilta on evatty pdasy heidén tarvitsemansa avun
tai tuen piiriin tai he ovat joutuneet kokonaan sosiaaliturvan ulkopuolelle. Tutkimuksessa
tarkastellaan perusturvaan ja erityisesti tarveharkintaiseen sosiaaliturvaan liittyvia tilanteita.
Pyrkimyksena on paikallistaa ja nimeta palvelujarjestelman toimintaan liittyvid ongelmakohtia

seka etsia niihin ratkaisuja kirjoitetun aineiston avulla.

Tutkimusta varten haettiin kuvauksia sosiaaliturvan epakohdista touko-joulukuussa 2007.
Kirjoituspyyntd julkaistiin valtakunnan paalehtien mielipidesivustojen tai Internet-sivujen kautta,
muutamissa paikallisissa ilmaislehdissa seka Kelan sanomissa. Kirjoituspyynnéssa pyydettiin
kertomaan omakohtaisista tai laheisen kokemista sosiaaliturvan epakohdista vastaamalla
kahteen kysymykseen: 1) Millaisessa tapauksessa olet jaanyt ilman tarvitsemaasi tukea tai
palvelua? 2) Miten kokemus vaikutti elamaasi tai laheisesi elamaan? Kirjoituksia kertyi kaikkiaan
194, joista litteroitua tekstia 639 sivua 1,5 rivivalilla kirjoitettuna. Kirjoittajista 146 oli naisia ja 48
miehid. Nuorin kirjoittajista oli 22 -vuotias ja vanhin 94 -vuotias. Menetelmana on
artikkelikohtaisesti on kaytetty joko teoria- tai aineistoléhtdista siséllénanalyysia ja analyysin

apuna Atlas.ti 6.0 —ohjelmaa.



Antti Tanskanen: Vuokratydn lyhyt historia

Esitys perustuu keskenerdiseen vaitdskirjatutkimukseen, jossa tutkin vuokratyotd Suomessa.
Vaitoskirja koostuu kuudesta osa-artikkelista sek& yhteenvetoluvusta. Vaitdskirjan osa-
artikkeleissa tarkastelen vuokratyota erilaisten empiiristen aineistojen pohjalta ja yhteenvetoluku
sisaltaa artikkeleita taustoittavan teoreettisen keskustelun seka kokoaa yhteen artikkeleiden
tulokset. Ensimmaisessa artikkelissa luon katsauksen vuokratyon lyhyeen historiaan Suomessa
ja kysyn miksi vuokratyota sdanneltiin vuonna 1986 ja miksi sdéntely purettiin vuonna 1994.
Toisessa artikkelissa selvitan vuokratydhon liittyvid oikeudenmukaisuusongelmia
vuokratyontekijoiden nakodkulmasta. Kolmannessa artikkelissa tutkin neljannen eurooppalaisen
tyoolotutkimuksen aineistolla vuokratyon laatua ja vuokratydntekijoiden syrjimattomyyden
periaatetta, joita Euroopan komissio on korostanut vuokratytdirektiiviehdotuksessaan.
Neljannessa artikkelissa tutkin Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen aineistoilla vuokratyon
ominaispiirteitd ja syita siihen, miksi vuokratyontekijat tekevat epatyypillista tyota. Viidennessa
artikkelissa tarkastelen tyéhallinnon vaikutusvaltaisessa Vaylia tybhon -raportissa esitettya
"tietoa” siitd, ettd vuokratyo toimii 25-30 prosentille vuokratyontekijoista vaylana vakituiseen
tydsuhteeseen. Selvitdn mista luku on perdisin, kuinka todenmukainen se on muiden lahteiden
valossa ja pohdin mit& luvun kayttdminen kertoo tydhallinnon toimintaa ohjaavista arvoista.
Kuudennessa artikkelissa selvitan Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen aineistolla, kuinka
usein vuokraty® johtaa vakituiseen tydsuhteeseen. Vaitoskirjan teoreettinen viitekehys koostuu
tyon epavarmuutta ja tyon tekemisen syitd seké vastavuoroisuutta, oikeudenmukaisuutta ja
vapaaehtoisuutta koskevista tarkasteluista. Keskustelen tAméan paivan talous- ja tybelamaa
kasittelevien tutkijoiden seka yhteiskuntatieteiden klassikoiden kanssa. Muutosta ja jatkuvuutta
koskevassa analyysissa hyodynnan lisdksi evoluutioteoreettista yhteisty6té ja vastavuoroisuutta

kasittelevaa tutkimusta.

Arho Toikka: Ymparistdpolitikan muotoutuminen verkostondkékulmasta

Poliittiset paatokset ja toimenpiteet syntyvéat monien toimijoiden ja tavoitteiden seka
monimutkaisen informaation ristipaineessa. Ymparistopolitikan rakentaminen edellyttda
erilaisten tahojen yhteistyota niin asiantuntijuuden yhdistamisessa kuin politiikan
toimeenpanossakin. Tata politikan prosessia voidaan kuvata verkostondkdkulman avulla.
Verkostokasitteistd on noussut suosioon viime vuosina yhteiskuntatieteissa ja arkisessa

kielenkaytdssa, mutta vain harvoin erotellaan tarkemmin mité verkostoilla tarkoitetaan. Kun



verkosto maaritelladn havainnoiksi tietyn toimijajoukon kaikkien toimijoiden vélisista yhteyksista,
aukeaa verkostoyhteiskunta erilaisiksi verkostorakenteiksi. Naita rakenteita voidaan sitten
tarkastella niin koko verkoston, sen osien tai yksittaisten toimijoidenkin ndkdkulmasta.
Verkostorakenteiden analysointiin on kehitetty oma menetelmdperheensa, sosiaalinen
verkostoanalyysi. TAssa esityksessa esittelen tapoja tarkastella poliittisia paattksia verkoston
funktiona. Politiikkaa hahmotellessa taytyy kerété asiantuntemusta erilaisilta toimijoilta — niin
yksityisiltd kuin julkisiltakin. Havainnoimalla tédssa tiedonkeruuprosessissa syntyvia
verkostorakenteita voidaan seurata politiikan tekoa vahén totunnaisesta poikkeavasta
nakokulmasta: verkostotarkastelu vie huomion keskitason prosesseihin politiikan suurien
rakenteiden ja yksittisten tapahtumien poliittisten prosessien ja tapahtumien vélista.
Esittelen omaa Helsingin kaupungin ympéaristopolitiikkaa koskevaa tutkimustani ja yhden
kaupungin ymparistopoliittisen ohjelman syntyyn liittyvaa prosessia ja pohdin miten tata
prosessia voidaan kuvata verkostokasittein. Sovellan verkostoanalyysin menetelmia
helsinkildiseen ympéaristopaatoksentekoverkostoon, ja etsin keinoja l6ytaa verkoston vaikutus

politiikan prosessiin ja muotoutumiseen.

Sampo Villanen: Mita kaupunki tekee — kaupunki osana poliittista ja kaupallista toimintaa
Vaitoskirjatydssani tarkastelen julkisen kaupunkitilan kayttamistd osana poliittista ja kaupallista
toimintaa lahtien siitd, ettd tila muodostaa ensin toimintaa eri tavoin mahdollistavan ja
rajoittavan alustan, sitten toiminnan vélineen ja lopulta yhden toiminnan tuotteen. T&ma paperi
on osa taustoitusta paaasiassa mielenosoituksiin keskittyvassa tutkimuksessani.

Esitan Helsingin kaupungin kulttuuripolitiikasta 2000-luvulta kolme tapausta, joissa kaikissa
kaksi keskenaan samanmuotoista kaupunkikulttuurin muotoa asettuvat vastakkain.
Ensimmaisessé tapauksessa Helsingin kaupunki p&atti purkaa VR:n Makasiinit asettaakseen
samalle paikalle Musiikkitalon. Musiikkitalon rakentaminen T66l6nlahdelle ei olisi edellyttanyt
Makasiinien purkamista, mutta kaupunki salli vain toisen jaada paikoilleen.

Vuosina 1998-2008 kaupunki kaytti reilut 14 miljoonaa euroa paljon huonoa julkisuutta
saaneeseen graffitinvastaiseen Stop tohryille -kampanjaan. Samaan aikaan kaupungissa
liséttiin voimakkaasti mainontaa muun muassa julkisissa liikennevalineissa.

Euroviisut jarjestettiin Helsingissa toukokuussa 2007. Kaupunki kaytti tdhan paljon rahaa.
Samana kevaana kaupunki oli rajoittanut kaupunginosajuhlien saaman tuen yllattden 1500

euroon, mika aiheutti ainakin kahden kaupunginosajuhlan peruuttamisen.



Kaikissa naissa tapauksissa kaupunki rajoitti ja kahdessa suorastaan murskasi kaupunkilaisten
oman kulttuuritoiminnan mutta edisti samaan aikaan kaupallista ja / tai ylemman keskiluokan
suosimaa kaupunkikulttuuria. Vaikka kyseessa ei ole kokonaiskuva kaupungin kaupunkitilaa
muokkaavasta toiminnasta, on tallaisen vastakkainasettelun konstruointi ollut kuitenkin
mahdollista, ja kaikissa on kyse tietoisista poliittisista paatoksista, jotka kaupunginvaltuutetut
ovat tehneet. Pyrin avaamaan nain keskustelua kaupungin kulttuuripolitiikasta ja kaupungin

paattajien suhtautumisesta asukkaisiin.
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Ty6ryhméat

Asiakas valitsijaksi sosiaali- ja terveyspalveluissa — tuetaanko rahalla,

palvelusetelilla vai palvelulla?

Ismo Linnosmaa (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos) & Aija Kettunen (Diakonia-

ammattikorkeakoulu)

Asiakkaan aseman vahvistaminen on ollut yksi sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelméan
viimeaikaisten uudistusten tavoitteista. Esimerkiksi uutta lakia sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelusetelista (569/2009) perusteltiin asiakkaan valintamahdollisuuksien liséamisella.
Palvelusetelin laajemman kayttdonoton odotetaan parantavan palvelujen saatavuutta ja laatua,
tehostavan palvelutuotantoa, lisaavan kilpailua ja edistavan kuntien sosiaali- ja terveystoimen ja
elinkeinotoimen yhteisty6ta. Odotusten taustalla voidaan ndhda taloustieteesta tuttu oletus

tehokkaiden markkinoiden ja kilpailun tuottamista hyddyista.

Tybryhmassa kysytaan, mitd tutkimuksen perusteella voidaan sanoa edelld mainittujen
odotusten toteutumisesta erilaisissa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Milla edellytyksilla,
millaisissa tilanteissa ja palveluissa palvelusetelin voidaan olettaa tuottavan odotettuja hyotyja?
Millaiset tilanteet taas suosivat muita tapoja — vapaammin kaytettavaa rahallista vai tiukemmin
maariteltya palveluna annettavaa tukea — edistad saman tavoitteen saavuttamista? Enté olisiko

mahdollista ottaa kayttdon henkilokohtaiset budjetit, joita on kokeiltu ja tutkittu mm. Englannissa.

Tybryhmé on avoin seka sosiaalitieteilijdille ettd taloustieteilijdille. Alustukset voivat liittya eri

vaiheissa oleviin tutkimuksiin.

Ryhman tytskentelyn taustaksi alustus aiheesta:

Ismo Linnosmaa: Vouchers, prices and market structures in mixed markets

Utilization of vouchers has expanded in the provision of public services in Finland. In practice
vouchers are granted to the users of private services and expand the demand for private
services. Hence it is quite likely that vouchers also have implications on prices and market
structure in the private sector. However, there is little theoretical or empirical analysis on such

implications.
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Current work has two goals. First, we examine the implications of vouchers on prices and
market structure in a mixed market consisting of private firms and one public provider.
Secondly, we are also interested in the value of the voucher, which induces an efficient
allocation of consumers between the public and private sectors. In order to reach these goals,
we construct a theoretical model which provides predictions on the impact of the voucher on
prices and market structure and can also be used to analyze the value of a socially optimal
voucher. Our model predicts that the voucher will increase prices of private services in the short
run. In the long run new firms enter the private sector as long as entering the market is
profitable. In the long-run equilibrium private firms earns zero profits. The model predicts that
the voucher has no impact on the long-run equilibrium price. Moreover, our analysis suggests
that the socially optimal value of the voucher is the equilibrium out-of-pocket expenditures of

consumers using private services.

Kirsi Kuusinen-James (Sosiaalialan osaamiskeskus Verso/Helsingin yliopisto):
Valinnanvapautta ja vastuuta. Palveluseteli ikdantyvien saannéllisen kotihoidon jarjestamisessa
Haluatko lisda vastuuta elaméaéasi? Enté lisaa valinnanvapautta? Nama kysymykset esitti viime
kevaana Marja-Riitta Ollila Terve-Sos messuilla pitamassa alustuksessaan. Selvitin (Kuusinen-
James, 2009) lisensiaattitutkimuksessani paijathamalaisten ndkemyksia ikdantyvien hoivaan
littyvasta vastuunjaosta virallisen ja epéavirallisen sektorin vélilla. Viime aikoina katse tuntuu
k&antyneen yhteisdsta yksiloon ja keskusteluihin on tullut enemman ikaantyvia itseaan
vastuuseen vaativia savyja. Samanaikaisesti puhe valinnanvapaudesta on myos lisdantynyt.
Valinnanvapaus keskustelu puhuttelee ikd&ntyneitd ja heiddn omaisiaan todennadkoisesti

paremmin kuin vastuupuhe, vaikka kyse voi olla saman kolikon eri puolista.

Valinnanvapauspuhe yhdistetdan usein markkinoihin ja kuluttajuuteen. Painetta julkisten
palveluiden kehittdmiseksi avaamalla niitd entistd enemman yksityissektorin suuntaan tulee
sek&d EU:n sisamarkkinalainsd&danndn ja Lissabonin sopimuksen ettd OECD:n pyrkimysten
kautta (Koivusalo 2009, 120-132). Myds kansallisten paattajien usko markkinoiden
tehokkaaseen ja julkisia kustannuksia sdastavaan toimintaan on vahva. Palveluseteli nahdaan
keskeisena keinona valinnanvapauden seka aitojen markkinoiden luomiseksi. Tarkastelen
esityksessani palvelusetelia valinnan vélineend; mité silla tavoitellaan, kuinka sité kaytetaan

sek& millaisia jannitteita sen kayton taustalla voidaan paikantaa.
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Vaitostutkimuksessani tulen tarkastelemaan sitd, millainen valinnan valine palveluseteli on
ikdantyneiden saanndllisen kotihoidon jarjestdmisessa. Olen kiinnostunut siitd, mita voida
valita, kuka valinnan tekee, milla perusteella ja misté eri osapuolet ovat vastuussa. Pyrin
[6ytamaan vastauksia myds siihen, millaista uutta osaamista ikaihmisilla ja heidan laheisillaan,
palvelujen tuottajilla seka viranhaltijoilla tulisi olla. Aineistona kaytan tilastotietoa
palveluseteleiden kaytdsta ja havainnoin tilanteita, joissa palvelusetelien
kayttomahdollisuuksista kerrotaan ja kartoitan myéhemmin eri toimijoiden kayttokokemuksia.
Tutkimuksen tuloksena syntyy kuva siihen, miten ja milla edellytyksilla palveluseteli toimii ja
kenelle. Miten palvelusetelin kdyttoonotto muuttaa palvelurakennetta, miten uusia
mahdollisuuksia voidaan hyddyntaa ja toisaalta ennaltaehkaistd kohtuuttomia uusia riskeja seka

epatasa-arvon kasvua?

Anna-Liisa Salminen (Kelan tutkimusosasto): Palveluseteli Kelan fysioterapiapalvelujen
hankinnassa

Tausta ja tavoitteet

Kela on velvollinen jarjestaméaéan laakinnallistd kuntoutusta vaikeavammaisille. Vuonna 2008
Kelan hankkimia l&8kinnallisen kuntoutuksen palveluja sai 20 758 kuntoutujaa, naista suurin osa
fysioterapiaa. Palvelut hankitaan kilpailuttamalla palveluntuottajat noin joka neljas vuosi
toteutettavalla tarjouskilpailulla (ks. Kelan jarjestamén vaikeavammaisten l&adkinnallisen
avokuntoutuksen standardi, Versio 5/1.1.2006). Tarjouskilpailukasittely paattyy
hankintapaatokseen jossa palveluntuottajat joko hyvéaksytaan tai hylataan. Hankintapaatdksen
edellyttdman valitusajan jalkeen tehd&én sopimukset kaikkien tarjouskilpailussa hyvaksyttyjen
palveluntuottajien kanssa, jotka néin ollen paasevat Kelan palveluntuottajalistoille. Sopimusaika

on tarjouspyynnén mukainen, yleisin sopimuskausi Kelassa on nelja vuotta.

Kelan palvelusetelikokeilun tarkoitus on arvioida toimiiko palveluseteli Kelan
kuntoutuspalvelujen hankinnassa ja milla ehdoilla. Palvelusetelid kokeillaan vuosina 2011 -
2014 vaikeavammaisten perusmuotoisiin yksilofysioterapiapalveluihin (yksil6llinen fysioterapia

ilman erityismuotoja) Paijat-Hameen ja Eteld-Pohjanmaan vakuutuspiireissa.

Palvelusetelikokeilun tavoitteena on kokeilla helpompaa ja yksinkertaisempaa palveluiden

hankinnan prosessia seka lisata asiakkaan valinnanvapautta ja vastuuta palveluntuottajan
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valinnassa. Kokeilun piiriin kuuluvat perusmuotoista yksilofysioterapiaa tuottavat
palveluntuottajat ja siihen oikeutetut vaikeavammaiset Kelan asiakkaat. Palveluntuottajille tulee
mahdollisuus jatkuvan rekisterdintimenettelyn kautta pddsta Kelan palveluntuottajaksi aiemman
neljan vuoden valein toistuvan tarjouskilpailumenettelyn sijasta. Kela on méaaritellyt

hinnoitteluperusteet ja palvelusetelin arvon.

Esiselvitys

Esiselvityksen, joka toteutettiin vuonna 2009, tavoite oli valmistella palvelusetelikokeilua
tuottamalla tietoa palvelusetelikokeilussa huomioitavista ndkdkohdista, sen edellytyksista ja
riskeisté vaikeavammaisten asiakkaiden, palveluntuottajien, l[&hettdvan tahon seké Kelan

kuntoutuspaatoksia tekevan henkildston ndkdkulmasta.

Selvitys toteutettiin haastattelututkimuksena. Haastateltavat henkil®t valittiin
palvelusetelikokeiluun osallistuvista vakuutuspiireista. Vaikeavammaisten kuntoutujien (n=10)
haastattelut toteutettiin yksilohaastatteluina. Palveluntuottajien (n=11), lahettavan tahon (n=7)
seké Kelan toimistojen henkiloston (n=3) haastattelut toteutettiin tAsméaryhméhaastatteluina.
Haastateltujen toimijaryhmien asennoituminen palveluseteliin oli kriittinen ja varauksellinen,
mutta sindnsd myonteinen. Positiivisiksi palveluseteliin liittyviksi asioiksi ennakoitiin
potentiaalinen valinnan vapauden ja palvelujen joustavuuden lisddntyminen seké kilpailutuksen
loppuminen. Palvelusetelin kdyton perusteet ja toteutus aiheutti kaikissa toimijaryhmissé
epavarmuutta ja huolta. Yhteisesti jaettu huoli oli palvelusetelin mahdollisesti aiheuttama lisaty6
vammaisille henkilGille tai heidan perheilleen. Oltiin myo6s sita mieltd, etté palveluseteli ei sovi
kaikille tai kaikkiin elaméntilanteisiin vaan se soveltuu kuntoutujille jotka pystyvat ja haluavat

toimia kuluttajina.

Palvelusetelin kayton on oltava kuntoutujalle helppoa, sen kayttéa varten on saatava
tarvittaessa ohjausta ja palveluntuottajista on toimitettava riittavasti puolueetonta tietoa
valintojen tueksi. Kuntoutujat priorisoivat palveluntuottajan valinnan perusteiksi terapeutin
ammattitaidon seké terapeutin henkilokohtaiset ominaisuudet. Tietoa tarvitaan terapeuttien
koulutuksesta, erikoisosaamisesta, tydkokemuksesta, palveluntuottajan sijainnista, tiloista,
laitteistosta, kotikayntimahdollisuuksista ja mahdollisuudesta ottaa uusia asiakkaita.

Rekisteritiedon tulisi olla ajantasaista ja paivittdmisen jatkuvaa. Palveluntuottajien keskeinen
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huoli liittyi palvelusetelin hinnoitteluun, jossa toivottiin huomioitavan palveluntuottajien koulutus,

kokemus ja toimitilat.

Arviointitutkimuksen suunnitelma

Palvelusetelikokeilun aikana tullaan arvioimaan palvelusetelin kaytt6a kolmesta nédkdkulmasta.
Ensinnakin tarkastellaan palvelusetelin kayttoa asiakkaan, lahettavan tahon, palveluntuottajan
ja Kelan toimistojen nédkdkulmasta. Tama osatutkimus toteutetaan haastattelututkimuksena
esiselvitykseen osallistuneiden henkildiden kanssa. Fokuksessa ovat koetut muutokset
verrattuna aikaisempaan jarjestelyyn seké asiakkaan ohjaukseen liittyvat kysymykset.
Palvelusetelin kayttdonottoa palveluntuottajan nakdkulmasta tarkastellaan kyselytutkimuksena,
jossa keskitytddn arvioimaan hankintaprosessin informaatiota, hinnan muodostumista seka
vaikutuksia toimintaan. Systeemin muutoksen taloudellinen arviointi toteutetaan vertailemalla
prosessin kustannuksia ja palvelujen hinnoittelua niihin vakuutuspiireihin, joissa palvelut

hankitaan perinteiselld tavalla.

Elaketutkimuksen ryhma
Pauli Forma (Kuntien elédkevakuutus) & (Eila Tuominen) Eldketurvakeskus

Sosiaalipolitiikan paivilla kokoontuu viime vuosien tapaan eldketutkimuksen tyoryhma. Talla
hetkelld elakkeisiin liittyvada julkista keskustelua kdydaan erityisesti tydurien pidentamisen
nakokulmasta. Elakkeiden taso seké elakeldisten hyvinvointi ovat aiheita, jotka tulevat olemaan
elakkeita koskevassa keskustelussa esilla lahitulevaisuudessa. Minkalaisia jakolinjoja
elakelaisten keskuudessa on nyt ja tulevaisuudessa? Kuinka tasa-arvoinen on tulonjako
elakelaisten keskuudessa, entd miten elakeldisten hyvinvointi eroaa muusta vaestosta? Kuinka

tehokkaasti elakejarjestelmat poistavat koyhyytta?

Elaketutkimuksen tyoryhméaan toivotaan esityksia esimerkiksi naista aiheista, mutta myds muut
elakkeisiin liittyvat alustukset sopivat tydryhmassa kasiteltaviksi. Seka empiiriset etta
teoreettiset esitelmat ovat tervetulleita. Ryhmassa voi esitella valmiiden tutkimusten ohella myos

tutkimusten tai projektien suunnitelmia.
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Jenni Blomgren (Kela), Helka Hytti (Kela), Raija Gould (Eléketurvakeskus): Tyéttémyys
tyokyvyttdmyyselékkeelle siirtyvien taustassa

Tyokyvyttomyyselakkeita koskevan keskustelun ndkdkulma on vahvasti
tyoelamékeskeinen ja fokuksessa on ollut pyrkimys pienentaa eldkkeiden alkavuutta
tyossé jaksamista parantamalla. Tyokyvyttomyyselakkeelle ei kuitenkaan aina siirryta
tydeldmasta vaan myods tydelaman ulkopuolelta kuten tydttdomyydesta. On havaittu, etté
tyottomyys- ja tyokyvyttdmyysetuudet voivat joissakin tapauksissa toimia toisiaan
korvaavina ty6sta poissaolon jarjestelmina ja tydelamasté poistumisen reitteind. Taman
tutkimuksen tarkoituksena on kartoittaa tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyvien

tyottomyystaustaa seka tyottomyystaustan mukaisia sairausdiagnooseja.

Tutkimuksen aineistona kaytetddn Kelan ja Elaketurvakeskuksen yhdessa
muodostamaa rekisteriaineistoa, joka sisaltda 2000-luvun alkuvuosina
tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneista henkildista rekistereista poimitut tyottomyysturva-
ja sairauspdaivarahatiedot vuodesta 1994 vuoteen 2004. Liséksi aineistossa on tieto
tyokyvyttémyyseldkkeen perusteena olevasta diagnoosista. Tutkimus rajataan 25 vuotta
tayttaneisiin henkilihin, jotka siirtyivat tyokyvyttomyyselékkeelle vuonna 2004, pois
lukien yksil6lliselle varhaiselékkeelle siirtyneet. Aineisto sisaltaa rajausten jalkeen noin
24 000 henkil6a. Henkildiden tyottdomyyden kesto laskettiin ynnaamalla elakkeen
alkamisvuodelta ja sita edeltavalta neljaltd vuodelta korvatut ty6ttémyysturvan
ansiopaivarahapaivat, peruspaivarahapaivat, tydémarkkinatukipaivat, Kelan
koulutustukipdaivat, kassojen koulutustukipaivat, yhdistelmatukipaivat seka

kotoutumistukipaivat ja muuntamalla nama paivat kuukausiksi ja vuosiksi.

Tulosten mukaan ty6kyvyttomyyselakkeelle siirryttiin merkittdvassé maarin
tyottomyystaustasta. Vuonna 2004 tyokyvyttomyyselékkeelle siirtyneistd miehista yli 40
prosenttia ja naisista 35 prosenttia oli kokenut ty6ttomyytta elakkeen alkamista
edeltdneiden neljan-viiden vuoden aikana. Miehista neljannes ja naisista viidennes oli
ollut pitkaaikaistyottomia eli tyottomyytta oli kertynyt vahintdan kaksi vuotta.
Tyo6ttomyystaustaa oli erityisen paljon niilla henkilill&, joiden tydkyvyttdmyyselake
maksettiin seka tydeléke- ettd kansaneldkejarjestelméasta. Tama kertoo osaltaan siit,
kuinka ty6uran katkonaisuus ja puutteellisuus johtaa heikkoon tytelakekertyméaén ja

edelleen tarpeeseen paikata tytelaketta kansanelakkeella.
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Tyo6ttomyystausta liittyi vahvasti myds tyokyvyttomyyselakkeen perustana olevaan
diagnoosiin. Kun esimerkiksi mielenterveyden ja kayttaytymisen hairididen osuus
kaikista alkaneista eldkkeisté oli naisilla 35 prosenttia ja miehilla 28 prosenttia, yli kaksi
vuotta tyottomyyttd kokeneilla ndiden syiden osuus oli naisilla 50 prosenttia ja miehill&a
40 prosenttia. Erityisesti paihteiden aiheuttamien hairididen ja skitsofrenian osuus
diagnooseista oli pitkdaikaistyottomyytta kokeneilla muita ryhmid suurempi. Vastaavasti
tuki- ja liikuntaelinten sairauksien osuus diagnooseista pieneni sitd mukaan, mita
enemman tyottomyystaustaa henkil6lla oli. Sairausdiagnooseittain tarkasteluna
havaittiin, etta erityisesti paihteisiin, alylliseen kehitysvammaisuuteen ja
persoonallisuushairitihin liittyvista syista elakkeelle siirtyneista valtaosa kuului

pitkaaikaistyottomien ryhmaan.

Arja lisakkala (Keskinainen tyoeldkevakuutusyhtié Varma): Férmaner till

efterlevandebarn i EES-landerna

Alimant/Bakgrunden

Familjeforsorjarens dod ar en social risk som det inte gar att gardera sig emot. Samhallet har
olika medel for att dels kompensera inkomstbortfallet i familjen och dels ge efterlevande barn

bidrag for studier sa att barnet kan utbilda sig till ett yrke och bli sjalvforsorjande.

Socialférsakringen inom EU/EES ar baserad pa varje lands nationell lagstiftning. Det finns inga
forbindande direktiv om hur det nationella systemet skall vara uppbyggd och vilka férmaner det
bor innehalla. Socialférsékringen for migrerande arbetstagare koordineras av EG:s férordning
88/04 om social trygghet fér migrerande arbetstagare och egenféretagare samt deras
familjemedlemmar. Denna férordning kompletteras av tillampningsférordningen 987/09.
Avsikten med dessa forordningar ar att koordinera formaner fran de olika medlemslanderna sa
att migrerande arbetstagare, egenforetagare eller deras familjemedlemmar inte forlorar
intjdnade ratter om de flyttar till ett annat medlemsland. Avsikten &r daremot inte att
harmonisera medlemslandernas lagstiftning. Av detta foéranleder att eftersom férmanerna i de
olika medlemslanderna ar helt beroende av respektive lands nationell lagstiftning, finns det ett
brett utbud av olika slags formaner. Saledes avgors bade ratten och sammansattnigen av olika
formaner skilt i varje land. Detta galler inte minst formaner till efterlevande barn. Det finns lander

som helt saknar formanen barnpension, men som istallet tilldelar efterlevande barn andra
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formaner. | manga lander bestar formanerna till efterlevande barn dels av barnpension och dels
av ovriga familieférmaner eller bidrag. Mangfalden av olika férmanssystem ar darmed ganska
stor. Férordningen utgar ifran att alla formaner som tillfaller under férordningen
tillampningsomrade skall vara exportabla dvs utbetalas till andra medlamslander, savida

formanen inte har fatt ett status som ej-exportabel férman.

Uppsatsens avgransning och syfte

Det har gjorts valdigt lite forskning om barnpensioner. Darmed kan det konstateras att det finns
behov att forska uppbyggnaden av dessa formaner samt hur samordning av formanerna slar
igeom i en familj som forlorat sin forscrjare som har varit forsakrad i minst tva eller flera EU-
/EES lander. | denna studie granskas enbart formaner som har beviljats efter ett sk naturligt
dodsfall. Aven om féormanerna som beviljas pga av arbets- eller trafikolycka faller under
forordningens tillampningsomrade, har jag valt att lAmna sadana férmaner utanfér mitt

forskningsomrade.

Historien om uppkomsten av efterlevandeférmaner i Europa kommer att granskas men den
kommer inte att fa ett stort utrymme eftersom primar undersokning i &mnet visar, att foraldralosa
barn jAmnstélldes tidigare med fattiga och 6vergivna barn. Tidsfristen som vi idag kallar for
barndomen, har historiskt satt varit odefinierat eller alla fall betydligt kortare &n vad det som idag
definieras som barndom. Det finns ingen teori om just barnpensioner. Forsakringsteorier utgar
alltid ifrn att det ar individen sjalv som bestammer sitt riskbeteende antigen genom att forsakra
sig eller ej. Ett barn kan inte valja sina foraldrar eller deras forsakringsmassiga riskbeteende
utan erhaller eventuellt de formaner som ar baserade pa foraldrarnas beteende och val.
Uppsatsens teoretiska utgangspunkt kommer darmed att basera sig pa Esping-Andersens
sociala modeller i postindustriella ekonomier.

Forskningsmaterialet utgors av MISSOC:s data samt de valda landernas nationella websajter.
Syftet med denna uppsats ar att studera hurdana formaner det finns for efterlevande barn inom
EES-omradet som bestar av de nuvarande 25 EU-landerna och 3 EES-landerna samt Schweitz.

Vilka barn betraktas som formanstagare i respektive land.

e Ser formanerna likadana for ett barn som har forlorat en foralder jamfort med helt

foraldalost barn?
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e Uppbyggnaden av formanssystem i de studerade landerna - inkomstbaserade,
universala samt behovsprévade formaner.

e Galler Esping-Andersen modell — kan man placera de nya EU-landerna i denna modell?

e Sammansattning av formaner for efterlevandebarn till migrerande arbetstagare - fiktiva
exempel (hoga levnadskostnader vs laga levnadskostnader, utbetalning till studerande

barn osv)

Jan-Erik Johanson (HY,Tay) & Ville-Pekka Sorsa (HY,Oxford): Institutionaalinen tyd ja yrittajyys
tydelakekentélla

Késikirjoitus. Teoksesssa (Johanson, Jan-Erik & Lassila, Jukka & Niemel&, Heikki (Toim.)
Eldkkeet ja valta Suomessa. Elinkeinoelamén Tutkimuslaitos.

Suomen yksityisen sektorin tydelékejarjestelma on monimutkainen rahanjakoautomaatti, jonka
hallinnon keskeisten institutionaalisten piirteiden merkitys on muuttunut ajan myota. Yrityksille
myonnetyista takaisinlainoista on siirrytty kansainvaliseen sijoitustoimintaan, mika on muuttanut
elakejarjestelman hallinnollisia perusteluita. Elakesosialismin pelossa syntynyt hajauttaminen on
saanut uuden merkityksen portfoliosijoittamisen hallinnointiin liittyv&na riskien vahentajana ja
kilpailun edistajana, vaikka uudet merkitykset eivat aina sovi hyvin jarjestelman
perusrakenteeseen, kuten sijoituksia koskevaan yhteistydhon. Eldkelaitosten maéra on
vahentynyt, ja kaksi suurinta elakeyhtiota vastaa kilpailumenestyksen ja suuruuden ekonomian
ansiosta tyoelékevakuutuksen valtaosasta. Jarjestelman pysyvyyden tarkeintd piirrettd edustaa
valtiovallan eliminointi elédkkeitéa koskevasta paatoksenteosta seké tydomarkkinaosapuolten

osallistuminen jarjestelman hallinnointiin kaikissa sen keskeisissa organisaatioissa.

Seppo Karisalmi (ETK), Eila Tuominen (ETK), Mervi Takala (ETK) ja Kasimir Kaliva (ETK):
Toteutuivatko elédkesuunnitelmat? Seurantatutkimus eldkeaikomusten toteutumisesta elakeikaa
lahestyvilla

Joustava eldkeika —seurantatutkimuksen tavoitteena on tutkia ikdantyneiden tydntekijoiden
elakeaikomuksia ja eldkkeelle siirtymista ja naiden vélistd yhteytta. Tutkimuksen lahtokohta on
Beehrin esittama malli (1986) elakkeelle siirtymisen prosessista, jota tdsséa sovelletaan
kaksivaiheisena. Tutkimuksen kohdejoukkona ovat v. 1942-1945 syntyneet yksityisalojen
palkansaajat. Kiinnostuksen kohteena ovat joustavan vanhuuselakeian piiriin ensimmaising

tulleet ikdluokat ja heidan elakesuunnitelmiensa toteutuminen. Kyselyaineiston tietoihin vuodelta
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2003 on liitetty elaketapahtumia koskevat rekisteritiedot kyselyajankohdasta vuoden 2009

loppuun. Aineiston analyysissa sovelletaan vaiheittain etenevaa logistista regressiomallia.

Eldkeaikomukset ennustivat kohtalaisen hyvin tosiasiallista elakkeelle siirtymista niilld, jotka
aikoivat jaada elakkeelle aikaisintaan 63 vuoden idssé. Varhaisten eldkeaikomusten
ennustearvo oli heikko. Ty6ssa jatkamisen aikomuksia selittivat johdonmukaisimmin hyva
tyokyky ja se, etta ty6 ei ollut henkisesti rasittavaa seka tydnantajan myoénteinen suhtautuminen
ikdantyvien tyossa jatkamiseen. Eldkkeelle siirtymiseen vaikuttivat idn ohella tyéhon, tyburaan ja
taloudellisiin tekijoihin liittyvat asiat. Yhteenvetona tuloksista todetaan Beehriin (1986) viitaten,

ettd elakkeellesiirtymisprosessin eri vaiheissa painottuivat selittjina eri tekijat.

Toni Pekka (Keva): Ennenaikaiset eldkeaikeet kunta-alalla vuonna 2009

Tyo6urien pidentaminen ja tydssa jatkaminen ovat ajankohtaisia yhteiskuntapoliittisia tavoitteita.
Vaeston ikarakenteen muutos asettaa haasteita tydvoiman riittavyydelle ja eldkejarjestelman
rahoitukselle. Kasvava eldkdityminen koskettaa erityisesti julkista sektoria. Vuosina 2010-2030
elakkeelle ennustetaan siirtyvan 322 000 kuntatydntekijad, joka on 63 prosenttia nykyisesta
kunta-alalla tytskentelevasta henkilostomaarasta (Halmeenmaki 2010). Suurten ikaluokkien
elakoitymisen johdosta elékkeelle siirtymisen suurin aalto osuu 2010-luvun puolivéliin, jonka
jalkeen elakepoistuma kaantyy laskuun. Eldkepoistuman nakdkulmasta 2010-lukua voidaan
pitd& haasteellisena ajanjaksona, jolloin ratkaistaan kunta-alan tyévoiman riittavyys. Toinen
keskeinen yhteiskuntapoliittinen haaste on tyokyvyttdmyyselékkeille siirtyminen. Vuonna 2009
erilaisia tyokyvyttomyyseléakkeité ja kuntoutustukia oli 38 prosenttia alkaneista KuEL-elakkeista
(Kuntien elakevakuutus, 2010). TAmé&n tutkimuksen tarkoituksena on saada tietoa niista
tekijoistd, jotka edistavét, ja toisaalta estavat tydssa jatkamista vanhuuselékeikaan saakka.
Uutta tutkimuksessa on se, ettd tyontekijdaineistosta saatavia selittavia tekijoitd on tdydennetty
aikaisemmassa tutkimuksessa harvemmin kaytetyilla ty6nantajan tyossé jatkamista tukevaa
toimintaa mittaavilla tekij6illa, joilla oletetaan olevan yhteyksia tyéntekijoiden ty6ssa
jatkamishalukkuuteen. Pyrkimyksenda on tuottaa tietoa siitéq, miten tydnantajan tyossajatkamista
tukevat asenteet ja toimenpiteet seké tyopaikalla vallitseva tydssa jatkamista tukeva ilmapiiri
vaikuttavat siihen, onko tyontekijalla aikeita siirtyd ennenaikaiselle elakkeelle. Tutkimuksen
aineistona kaytetaan Kuntien eldkevakuutuksen Kuntatyd 2010 tyontekija- ja tydnantaja-
aineistoja vuodelta 2009. Tyontekijaaineiston otos on poimittu Kuntien elakevakuutuksen

palvelusuhderekisterista, joka koostuu kuntaorganisaatioiden KuEL-vakuutetuista tyontekijoista.
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TyOnantaja-aineisto koostuu Kuntien elékevakuutuksen jasenyhteisd-organisaatioiden

henkildstdovastaavien vastauksista.

Tulosten perusteella nayttaisi siltd, ettéd tydnantajan aktiivisuus tydssajatkamista tukevassa
toiminnassa véhentdé aikomusta siirtya varhennetulle vanhuuseldkkeelle. Niissa
kuntaorganisaatioissa, jossa yhtaaltd osataan, toisaalta halutaan, tukea osatytkykyisia
tyontekijoitd selvidmaan tydssdan, on myos harvemmin varhaiselakeaikeita. Varhaiselakeaikeita
on myo6s harvemmin silloin, jos organisaatiossa katsotaan olevan valmiutta rekrytoida
osatyokykyisia tyontekijoita. Varsin vahvaa nayttda saatiin myds siité, ettéd suunnitelmallinen
tydssa jatkamista tukeva toiminta vahentaa kuntatydntekijoiden varhaiselékeaikeita. Niiss&
kuntaorganisaatioissa, joissa tytssa jatkamisesta on tehty selked strateginen valinta,
ammatillinen kuntoutus on aktiivista seké sairaspoissaolojen seurantaa kaytetdan sdénndéllisesti
tyontekijoiden ty6hyvinvoinnin ja tydolojen seurannassa, on myds vahemman varhennettuja
vanhuuselakeaikeita. Tydnantajan toiminnan lisaksi myos tyopaikan tydssa jatkamista tukevalla
ilmapiirill& havaittiin olevan vaikutusta varhaiseldkeaikeisiin. Vakioidussa tarkastelussa
vahvimmiksi tyossa jatkamista selittaviksi tekijoiksi jaivat kuitenkin edelleen tyontekijoiden

taustatekijat — koulutus, tyokyky ja elaméntilanne.

Etnografia ja sosiaaliset ilmi6t

Riikka Lamsa (THL) & Anni Ojajérvi (Nuorisotutkimusverkosto)

Etnografinen l&hestymistapa on lisannyt jalleen suosiotaan sosiaalitutkimuksessa. Tutkimustapa
mahdollistaa sosiaalisten ilmididen tarkastelun niin yhteison kulttuurisen jarjestelmén kuin sen
eri toimijoidenkin nédkdkulmasta. Yht& hyvin tarkastelun kohteeksi voi ottaa yhteiskunnan eri
instituutiot, jolloin kiinnostus kohdistuu instituutioiden tapaan maarittdd, muokata ja organisoida
toimijoidensa elamaa. Tyoryhmassa kasitellaén etnografiseen l&hestymistapaan perustuvia
tutkimuksia, joiden tutkimuskohteena on paitsi kdyhyys ja syrjaytyminen, myés muut
sosiaalipoliittiset teemat kuten koulutus, terveys, hyvinvointi, yhteiskunnan instituutiot ja toimijat.
My®os lahitieteisiin, esimerkiksi sosiaalitydhon tai sosiologiaan, nojautuvat etnografiset
tutkimukset ovat tervetulleita. Tyoryhmassa voi esitella eri vaiheissa olevia tutkimuksia:
tutkimussuunnitelmia, kenttaty6kuvauksia, metodologisia tai eettisia pohdintoja etnografisesta

menetelmastéd sosiaalitieteissa tai valmiita tutkimuksia.
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Paivi Berg (HY): Rajatyd ja hierarkiat koulun likunnanopetuksessa — Kuinka sukupuoli
ja luokka kirjautuu nuorten ruumiisiin?

Tassa esityksessa tarkastelen kouluetnografisen vaitoskirjatutkimukseni valossa sukupuolta ja
yhteiskuntaluokkaa ryhmaérajoina koulun liikkunnanopetuksessa rajatyon ja habituksen
kasitteiden avulla. Taustoitan ensin koulutusjarjestelman tapaa jakaa oppiaineet teoreettisiin ja
kaytannon aineisiin seké oletusta siitd, ettd oppilaan menestys néissé aineissa kytkeytyisi
heidan sosiaaliseen taustaansa ja sukupuoleensa. TAman jalkeen analysoin empiirisen
aineiston avulla sukupuoleen ja yhteiskuntaluokkaan liittyvid rajatyétilanteita arkisen

vuorovaikutuksen tasolla.

Tutkimus on tehty peruskoulun yldasteen 7.luokkalaisten liikkuntatunneilla. Olen lahestynyt
aihetta etnografisin menetelmin; havainnoimalla yhden lukuvuoden liikuntatuntien arkea
viidessa liikuntaryhmassa, osallistumalla tunteihin sek& haastattelemalla oppilaita seka heita

opettaneita likunnanopettajia.

Liisa Eskelinen (HY): Tietohyvinvointi sosiaali- ja terveysalan tietoteknologisen muutoksen
tavoitteena

Pro gradu -tutkielmassani (Joensuun yliopisto 2009) "Tavoitteena tietohyvinvointi. Sosiaali- ja
terveysalan tietoteknologisen muutoksen merkitykset” analysoin sosiaali- ja terveysalan
tietoteknologista muutosta yksilon, tydntekijan ja hallinnon tarkastelukulmista ja
johtopdétoksissa lanseerasin kasitteen tietohyvinvointi, jolla tarkoitan tietoteknologian avulla
hyvinvointivaltiossa tuotettua hyvinvointia. Jatkan saman aiheen parissa
tutkimussuunnitelmavaiheessa olevassa vaitostyossani “Tietohyvinvointi — tavoite, toive vai
todellisuus? Sosiaalialan tietoteknologisen muutoksen vaikutukset asiakkaisiin, tyontekijoihin ja

sosiaalipalvelujen tuottajiin”.

Lahdin liikkeelle pro gradu -tutkielmassani hyvinvointivaltioajattelusta. Etenin hyvinvoinnin,
sosiaaliturvan, tietoteknologian ja muutoksen késitteiden kautta tarkastelemaan, millaisia
paamaaria sosiaali- ja terveysalan tietoteknologialle annetaan tavoitetasolla, millaisiin
toimenpiteisiin se on johtanut, kuinka tietoteknologian hyddyntdminen sosiaali- ja
terveyspalveluissa kaytanngssa tapahtuu, miten tyontekijat sen kokevat, millaisena sosiaali- ja
terveysalan tdméanhetkinen tietoteknologinen vaihe nékyy kansalaiselle asiakkaan ja potilaan

rooleissa ja millainen sen tulisi olla. Etnografisesti ja autoetnografisesti toteuttamani pro gradu -
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tutkielmani tutkimusongelma oli: Millaisia merkityksié sosiaali- ja terveysalan tietoteknologialla
on sosiaaliturvan toteutumiselle ja kansalaisen hyvinvointikokemukselle? Tarkastelin siis sita,
miten sosiaali- ja terveysalan tietoteknologisen muutoksen tavoitteeksi asetettu sosiaaliturvan
saatavuuden, laadun ja tehokkuuden parantaminen nékyy tavoitetasolla, toiminnan tasolla ja
kaytannon tasolla. Sisallonanalyyttisesti kasitteleméni aineisto koostuu kolmesta omiin
kokemuksiin perustuvasta hoitokokemuspéaivakirjasta, sairaanhoitajien kanssa kaydysta
keskustelusta, laista sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisesta kasittelysta
(2007/159), Eduskunnan kirjallisista kysymyksista ja kansallisista strategia-asiakirjoista. Paadyin
esittAmaan, miten tavoitetaso, toiminnan taso ja k&ytadnnon taso eroavat toisistaan ja kuinka
sosiaali- ja terveysalan tietoteknologia yksilon, tyontekijan ja hallinnon kannalta koetaan.

Tyypittelin muutoshalua ja muutosvastarintaa.

Pro gradu -tutkielmani tuloksina esitin tavoitetason keskustelujen osoittavan, ettei kAytannon
tilanteesta ole todenmukaista kuvaa. Sosiaalialan tietoteknologiakehitysta ei tehd& samalla
intensiteetilla kuin terveysalan, ja sosiaalipalvelujen tavoitteellinen kehittaminen oli jatetty
uusimmassa lainsaadanndssa paljon vaatimattomammalle painoarvolle, miké entisestaan lisda
kuilua sosiaalialan ja terveysalan tietoteknologisen kehittamisen valille. Muutosjaykkyydet
toisaalta pitavat rakennetta koossa mutta samalla hidastavat kehitysty6ta. Esille tuomieni
huomioiden perusteella sosiaali- ja terveysalan tietoteknologiseen kehittdmiseen tulisi panostaa
tulevaisuudessa yhd enemman, koska peilatessani aineistoani taustateoriaani on
huomattavissa, etté tietoteknologian hyédyntamiselld sosiaali- ja terveysalalla tavoitetason
mukaisesti olisi erilaisia merkityksia k&ytannon tasolla sosiaaliturvan toteutumiseen sosiaali- ja
terveyspalvelujen osalta. Tyontekijan asiantuntemukselle, kokemuksille ja osaamisen
kehittamiselle tulisi antaa enemman painoarvoa. Yksilon tiedonsaannin, oikeuksien ja
yksityisyyden kannalta kayttoliittyma vahintdan katselundkymin toisi suuren parannuksen.
Tietoteknologisesta muutoksesta on tultava jatkossa enemman hyétya tyontekijoille ja
hyvinvointia kansalaisille. Toimivan tietoteknologian avulla sosiaali- ja terveyspalveluja voidaan
toteuttaa paremmin, ja sen my6té vastata tulevien vuosikymmenten haasteisiin. Pro gradu -
tutkielmani on saatavilla http://epublications.uef.fi/pub/URN_NBN_fi_joy-
20090079/URN_NBN_fi_joy-20090079.pdf.

Vaitostyoni osallistuu hyvinvointi- ja tietoyhteiskuntakeskusteluun pohtien asiantuntijuutta,

asiakkaan ja tyontekijan asemaa ja tietoteknologian tehokasta ja tarpeellista hyddyntamista.
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Keskityn tarkastelussani sosiaalialan kohtaamisiin: sosiaalipalvelujen asiakkaan ja tyontekijan
valisen vuorovaikutuksen, tapahtumien dokumentoinnin seké asiakkaan subjektiivisen
hyvinvoinnin toteutumiseen tietoteknologian keinoin. Otan mielellani vastaan ajatuksia siitd,

mihin suuntaan voisin aihettani vieda.

Katja Ihaméki (HY): Nuorten perhesuunnittelun tarpeet ja esteet Pietarissa ja Riiassa

Latviassa ja Vendajalla heikko demografinen tilanne on lisdnnyt keskustelua seksuaali- ja
kansalaisoikeuksista seka valtion merkityksesta niiden toteuttamisessa. Vaestopolitiikassa
nakyy yhteiskunnallinen tilanne sek& sen kyky ja mahdollisuudet huomioida nuorten
perhesuunnitteluun liittyvid tarpeita. Mielenkiintoiseksi kohteen tekee entisten sosialististen
valtioiden erityislaatuisen murroksen lapikdyminen. Tutkin nuorten perhesuunnittelun esteita ja
tarpeita. Perhesuunnittelu on osa seksuaali- ja lisdantymisterveytta, mihin kuuluu tiedottaminen,
ohjaus ja toimenpiteet. Se sisaltaa niin sosiaaliset, kasvatukselliset kuin ladketieteelliset
nakokulmat. Tutkin perhesuunnittelua kokonaisvaltaisesta nakdkulmasta, jossa ilmenee erilaisia
polkuriippuvuuksia. Sovellan metodologisena lahestymistapana sosiaalihistoriallista ja
etnografista tutkimusotetta, jolloin osittain perinteen vaikutusten, kulttuuristen rakenteiden ja
nykyisten toimintatapojen ymmartdminen kokonaisvaltaisesti tulee mahdolliseksi. Aineisto
koostuu viranomaishaastatteluista sosialismin kaudella toteutuneesta perhesuunnittelusta ja
nuorten haastatteluista, perehdyn myos lisdantymisterveyteen liittyviin sanomalehtiartikkeleihin
seké Latviassa etta Vendjalla. Lisaksi tarkastelen seksuaalineuvontatilanteita Pietarissa.
Aineiston olen keréannyt vuosina 2000-2008. Toteutan tutkimuksessani ns. monipaikkaista
etnografiaa. Sita luonnehtii kohteen kuvaaminen vaihtuvissa konteksteissa, koska muutosten
yhteiskunnissa ja tieteenaloissa tarkka kuvaus ei ole mahdollista. Tavoitteena voi olla ymmartaa
tapoja, joissa media, muuttoliike, kapitalismi sek& muut globaalit ilmitt vaikuttavat alueellisiin
olosuhteisiin. ElAminen tutkittavien kanssa tarkoittaa elaytymista ja vuorovaikutuksellista
intensiteettid ja sitoutumista ei niinkdan tutkittavien kanssa elamista. Kulttuurisensitiivisyys seka
arkisen toiminnan merkityksen korostaminen on oleellista. Niin sanottu monipaikkainen
etnografia korvaa pitkékestoista kenttatyota ja sen puitteissa kdytetaan useita menetelmia.
Monikenttéisyys ja -menetelmallisyys ovat osaltaan korvanneet pitki& havaintojaksoja
modernien kulttuurien tutkimuksessa. Etnografi tarkastelee tehtavdansa havainnoimalla uutta
iimiota, perehtymalla siihen ja pyrkimalla jakamaan kokemuksia tutkittavien kanssa.

Tutkimusotteen ja aineistonkasittelyn kontekstuaalisuus tekee tutkimuksesta kuitenkin
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etnografisen, vaikka kenttda on alettu pitdd yh& enemman kulttuurisena konstruktiona.(Ks.
Honkasalo 2008 & Hylladn Eriksen 2001)

Maija Jappinen (HY): Sukupuolistunut vékivalta ja auttamistydn kaytdnnét Venajalla —
Etnografista tutkimusta kriisikeskusten arjessa

Esittelen tyéryhméassa meneillddn olevaa sosiaalitytn alaan kuuluvaa vaitoskirjatutkimustani,
joka kasittelee sukupuolistunutta vékivaltaa ja auttamistyon kaytantdja vendalaisissa naisten
kriisikeskuksissa. Tutkimus paikantuu 2000-luvulla virinneeseen, kansainvalisesti vilkkaaseen
postsosialististen maiden ja erityisesti Vendjan arkielamaa ja ihmisten hyvinvointia kasittelevaan
mikrososiaaliseen tutkimukseen. Sukupuolistunut vakivalta tunnustettuna sosiaalisena
ongelmana on Vengjalla melko uusi ilmid, mika tekee siita erityisen kiinnostavan tutkimusaiheen
sosiaalisen konstruktionismin traditioon kiinnittyvalle tutkijalle. Tarkastelen analyysissani
kriisikeskusten arjessa tapahtuvaa sosiaalisten ongelmien tulkintatydtd, jonka kautta
ymmarrysta kohdeongelmasta, ratkaisumalleista ja asiakkaiden tilanteista rakennetaan. Tapani
tehdé etnografiaa on saanut vaikutteita Dorothy E. Smithin institutionaalisesta etnografiasta,
jonka antina tutkimukselleni on erityisesti mikrotason tarkastelun linkittaminen laajempiin
yhteyksiinsa. Aiemmin vaiettu sukupuolistunut vakivalta nousi Venajalla yhteiskunnalliseen
keskusteluun 1990-luvulla, kun Neuvostoliiton hajoamista seurannut demokratiakehitys ja
sananvapauden lisdantyminen mahdollistivat sosiaalisten ongelmien uudenlaisen
kansalaislahtdisen kasittelyn. Venéalaiset naisjarjestot nostivat naisiin kohdistuvan vakivallan
agendalleen transnationaalissa prosessissa yhdessa lansimaisten feministitoimijoiden kanssa ja
perustivat ensimmaiset naisten kriisikeskukset vuosina 1993-1994. Nykyisin vakivaltatytta
tehd&én seka kansalaisjarjestdjen yllapitamissa kriisikeskuksissa etta kunnallisten
sosiaalikeskusten kriisiosastoilla. Tutkimukseni sijoittuu vaiheeseen, jossa monet
kansalaisjarjestopohjaisista kriisikeskuksista ovat rahoitusvaikeuksissa tai jopa lopettaneet
toimintansa. Julkisen sektorin kriisiosastot ovat muotoutumassa vakivaltatydon perusmuodoksi,
mutta monet niista ovat viela kaytanngiltdan ja asiakasprofiiliitaan vakiintumattomia.

Analysoin tutkimuksessa vakivaltatyon kaytantdja erityisesti ongelmanmaarittelyiden,
sukupuolen ja toimijuuden ndkékulmasta: Miten vékivalta sosiaalisena ongelmana rakentuu
vakivaltatyon kaytanndissa? Mitd merkityksid sukupuoli saa vakivaltatyon arjessa? Miten
asiakkaiden ja tyontekijoiden keskindinen toimijuus rakentuu heidén valisessaan
vuorovaikutuksessa? Vuosina 2004 ja 2008-2010 neljassa eri kriisikeskuksessa Keski- ja

Luoteis-Venajalla tuotettu aineisto koostuu osallistuvaan havainnointiin perustuvasta

25



kenttapaivakirjasta, tyontekijoiden ja asiakkaiden haastatteluista, esite- ja asiakirjamateriaalista
seké valokuvista. Tassa esityksessa keskityn erityisesti kokemuksiini etnografisesta

kenttatydsta sekd sen reunaehtoihin ja erityispiirteisiin venélaisissa sosiaalialan instituutioissa.

Marjo Kuronen, Tampereen yliopisto: Institutionaalinen etnografia ja etnografinen tutkimus
Tarkastelen puheenvuorossani kanadalaisen feministisosiologi Dorothy E. Smithin (1926-)
institutionaalisen etnografian tutkimusohjelmaa ja sité, miten se liittyy — tai on liittymatta —
etnografisen tutkimuksen perinteeseen, erityisesti nk. instituutioetnografioihin. Smithin
pitkaaikaisena projektina on ollut rakentaa feminististé sosiologiaa, joka on naisia/ihmisia varten
ja pyrkii paljastamaan heille niité yhteiskunnallisia hallinnan suhteita, jotka jAsentavat ja
koordinoivat heidan paivittaista elamaansa (Smith 1988, 1990a ja b, 1999, 2005).

Dorothy E. Smithin institutionaalisessa etnografiassa keskeisena lahtékohtana on l&hted
tutkimuksessa liikkeelle sieltéq, missa inmiset elavat paivittaista elamaansa ruumiillisina
toimijoina, paikallisesta ja partikulaarisesta, abstraktien tieteellisten kasitteiden ja teorioiden
sijaan. Smithin nimitys tutkimusohjelmalleen on ainakin suomalaisessa kontekstissa hieman
hammentava, koska silla ei ole suoranaisesti tekemisté sen kanssa, mitéd yleensa ymmarramme
etnografisella tutkimuksella. Institutionaalisella etnografialla useat suomalaiset tutkijat viittaavat
erilaisissa laitoksissa, kuten sairaalassa, koulussa tai lastenkodissa tehtéavaan, paljolti
osallistuvaan havainnointiin perustuvaan etnografiseen tutkimukseen. Kansainvalisessa
kirjallisuudessa sen sijaan "institutional ethnography” viittaa juuri Smithin tutkimusohjelmaan.
Han kayttaa termid "institutionaalinen” viittaamaan osana yhteiskunnallisen hallinnan koneistoa
toimiviin suhteiden komplekseihin tutkimuksen kohteena. Etnografialla hdn puolestaan viittaa
tutkijan sitoutumiseen selittdd, kuvata ja analysoida tuota suhteiden kompleksia, jota ei kuvata
abstraktiona, vaan jonkun tai joidenkin ihmisten laht6kohdista, ihmisten, joiden paivittaista
elaméaé se organisoi. Etnografia ei Smithilla tarkoita mydsk&éan rajautumista tiettyihin
aineistonkeruun menetelmiin. Pikemminkin se tarkoittaa sitoutumista tutkimaan ja selittAmaan
aktuaalisia kaytantdja ja suhteita; miten "asia” itse asiassa on, miten "se” todellisuudessa toimii.
Pyrin puheenvuorossani avaamaan Smithin ajattelua ja esittamaan joitakin esimerkkeja, [&hinna

perhetutkimuksesta ja sosiaalitydn tutkimuksesta, sen kaytosta empiirisessa tutkimuksessa.
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Harry Lunabba (HY): Poikien kohtaaminen etnografisessa tutkimuksessa: Toimijuus ja
tulkitseminen

Vaitoskirjatutkimukseni kasittelee teini-ikaisten poikien kohtaamisen problematiikka yl&a-koulun
arjen auttamistytn kaytannoissa. Tutkimuksessa tarkastelen poikien kasityksia ja kokemuksia
koulun auttamistydsta seka poikien tuen tarpeen rakentumista poikien omissa kertomuksissa
seké koulun aikuisten puheissa. Tutkimuksen etnografinen kenttatyo toteutettiin kahdessa
ylakoulussa. Ensimmaisessa tutkimuskoulussa seurasin kahta kahdeksannen luokan ryhmaa ja
toisessa tutkimuskoulussa seurasin yhta seitsemannesluokan ryhmaa ja kahta
yhdeksannesluokan ryhmaa. Kenttatyon tavoitteena oli padstd seuraamaan koulun aikuisten- ja
poikienvalisia kohtaamisia koulun arkisissa tilanteissa. Taman lisdksi kenttatyon keskeinen
tavoite oli luoda luottamuksellisia suhteita poikiin, joka mahdollistaisi pad&syn poikien omiin
nakemyksiin ja kokemuksiin. Keskeisena metodologisena lahtékohtana on ettd hyva suhde
poikiin mahdollistaa sisd&npéésyn poikien kokemusmaailmaan seka edesauttaa poikien
toiminnan tiheda kuvausta ja tulkitsemista ja antaa paremmat edellytykset kohdata poikia

haastattelutilanteissa.

Paperissani tulen esittelemaan artikkelivaitoskirjan ensimmaisté artikkelia jossa kasittelen
tutkimuksen metodologiaa ja metodologian soveltamista kdytdnnéssa. Sosiaalisessa lapsuuden
tutkimuksessa on painotettu etnograafisten menetelmien tarkeyttd, jotka mahdollistavat lapsen
oma &anen tavoittamisen lasten omassa elinympéristéssa. Uuden lapsuuden tutkimuksen
suuntauksena onkin ollut lapsen toimijuuden korostaminen sek& tutkittavana etta tulkittavana.
Lapsi halutaan ndhda oman elaménsa asiantuntijana, joka kykenee tulkitsemaan itsenaisesti
elinymparistoaan. Lasten nostaminen haavoittuvasta noviisista taysivaltaiseksi
tutkijakumppaniksi on muuttanut keskeisella tavalla lasten toiminnan tulkitsemista. Perinteisessa
lapsuudentutkimuksessa lapsen toimintaa tulkitaan usein suhteessa lapsen kehitystasoon.
Uudessa lapsuudentutkimuksessa tulkinnat lapsen toiminnasta ja puheesta ovat suorempia ja
lapsen lausumat ndhd&an suoraviivaisemmin lapsen omana totuutena. Lapsiparadigman
vaihdos on antanut lapsille ja pojille uudenlaisen mahdollisuuden kayttdd omaa aantaan.
Murrosikaisen lapsen kritilkkki ymmartamattomista aikuisista ei nahdéa enéé ainoastaan
nuoruusikaan kuuluvana kapinana, vaan nuoren puheessa on myos sisalldllista painoarvoa.
Lapsen puheen ja toiminnan suorassa tulkitsemisessa on kuitenkin vaaransa.
Lapsuudentutkimuksen uudet suuntaukset ovat luomassa individualistista ja autonomista lapsi-

ja ihmiskuvaa jossa kiintopiste on ihmisen toiminnassa eika niinkdan sosiaalisissa tai
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kehityksellisissa rakenteissa. On aiheellista olla huolissaan siita etta lastakin aletaan
ymmartdmaan suorittajana tai epaonnistujana ja etté lapsi menettaé erityisen asemansa
yhteiskunnan suojattina. Kysymys onkin voiko lapsen erityisyyttd kunnioittaa siitéd huolimatta etta

lapsi ndhdaan sosiaalisena toimijana?

Petri Paju (Nuorisotutkimusverkosto): Kouluetnografiasta "Harkalan Yhtenaiskoulun” 9C luokalla
Kavin ensimmaisen kerran peruskoulun yhdeksannen luokan Sampolassa Tampereella 1981-
1982. Syksylla 2009 sain tilaisuuden palata peruskoulun yhdeksannelle luokalle, toisessa
ajassa toisessa koulussa, kerron alustuksessani tasté kouluetnografiastamme ja tasta toisesta
ysiluokastani. Koulututkimuksemme on osa Suomen lhanuus ja Kurjuus- miten kasvatamme
lapsiamme ja nuoriamme, tutkimushanketta. lhanuus ja Kurjuus hankkeen tavoitteena on kayda
lapi keskeiset kasvatusinstituutiot etnografisella otteella. Tommi Hoikkala, Mikko Salasuo ja
Anni Ojajarvi aloittivat armeijasta (Hoikkala, Salasuo ja Ojajarvi 2009). Toimimme Tommi
Hoikkalan kanssa tutkijaparina. LAhestymistapamme ytimessa oli pyrkimys niin l&helle oppilaan
asemaa, kuin se on mahdollista olosuhteet huomioiden. Asuin koulun lahell&, minun suhde
kouluun aika-tila rakenteessa kaupungin tasolla oli kuin kenen tahansa oppilaan. Sen lisaksi,
ettd istuin aluksi kaikki tunnit kaikkina paivin&, minulla oli myos lahes kaikki koulukirjat. Tein
laksyt sen lisdksi, ettd kirjoitin tutkimuspaivakirjat puhtaaksi. Tein laksyt, vaikka olisin ollut ainoa
koko luokassa, niin kuin muutaman kerran olinkin. Olin hikari, ensimmaista kertaa peruskoulu-
urallani. Tama kertoo tietysta jatkuvuudesta epavirallisessa koulussa, hikari oli ihan tunnettu
termi jo silloin, kun k&vin ensimmaista ysiani. Koulu on sellainen mylly, ettd se jauhaa ja pyorii,
eika se jaa inmettelemaén sita, jos pari yli-ikéisté oppilasta istahtaa pulpettiin. Koulu jatkaa
kulkuaan ennalta laaditun kasikirjoituksen mukaisesti. Kun on kerran kaynyt koulua, sen kylla
osaa jatkossakin. Ei ole tarpeen miettid, mita tarkoittaa, jos oppilas nostaa katensa sen jalkeen
kun opettaja on kysynyt jotain. Jokainen tietdd mit& on jalki-istunto, pistokoe, valitunti,
hyppytunti, lukujarjestys, luokkaretki tai mita koulun kellon parédhdys olisi tarkoittanut, jos
sellaisia olisi kaytetty. Koulu on osa jaettua tietovarantoa, se ei ole etnografialle perinteisen
vieras kohde (Gordon, Lahelma ja Holland 2004). Olin koulussa ja silla hyva. Jos kerron olleeni
kentalla, minulla on ollut luistimet jalassa ja maila kddess4, niin kuin olikin talvella. Luokkamme
oli aloittanut Harkéalan yhtenaiskoulun 7C luokkana syksylla 2007. Tuolloin luokalla aloitti 20
oppilasta kuudesta eri alakoulusta ja yksi seitsemannen luokan uusija samasta yl&koulusta.
Yhdeksé&nnen luokan syksylla oppilaita oli 22 ja me pappaoppilaat Petri (Angst B) ja Tommi

(lintsari). Yksi luokan oppilaista jai seitsemannelle luokalle ja jatkoi myéhemmin koulua
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lastensuojelulaitoksessa. Seitseméannella luokalla joukkoon liittyi kaksi uutta oppilasta ja
kahdeksannella luokalla yksi. Luokan vanhimman ja nuorimman oppilaan ikdero oli lahes kaksi
ja puoli vuotta; vanhin poika taytti 18 vuotta elokuussa 2010 ja nuorin tyttdé 16 saman vuoden
joulukuussa. Luokan oletusvuosikerta on 1994, mutta joukossa on viisi 1993 tai aiemmin
syntynytta. Poikia ja tyttdja luokalla oli yhta paljon, 11 molempia. Luokalla opiskeli kolme
maahanmuuttajataustaista nuorta, jotka kaikki olivat vuosikertaa 94 vanhempia ja kaksi heista
on samasta perheesta. Koulu on instituutio, tasté ei liene suurta erimielisyyttd. Mutta onko
koululuokka instituutio, yhteiso vai keskenaén kilpailevien egojen ja portfolioiden lauma, joka on
yhdessa vain koska koulussa on tapana jakaa opetus ryhmiin. Vai onko luokka jotain muuta, vai

kaikkia naita. Siitd ja muusta tarkemmin alustuksessani.

Miia-Leena Tiili (HY): Reflektioita Rekfleksiivisesta etnografiasta
Kriittist paikantamista vai egosentrisia tunnustuksia?
Puran kenttatydmuistiinpanoja. Vihkot vievat tilanteisiin, joissa katson Toisia. Pohdin

kohtaamisia ja nden itseni — enka enaa ole varma, mitd naen.

Tutkijan persoonan ja subjektiivisten valintojen vaikutus tutkimukseen on tunnustettu
ihmistieteissa 1960-luvulta saakka. Hyva tieteellinen kaytanto edellyttéda tutkijalta eettisesti
kestavaa aineistonkeruuta ja avoimuutta metodien ja tulosten raportoinnissa. Kulttuurintutkimus
ja kulttuurianalyysi peraénkuuluttavat refleksiivisyyttd. Reflektoidessaan tutkija pyrkii
subjektipositionsa kriittiseen paikantamiseen ja paattelynsa tiedostamiseen. Tavoitteena on
l&pinakyva ja totuudenmukainen tutkimus, jossa tutkijan vaikuttimet ja tulosten uskottavuus ovat
lukijan arvioitavissa. Reflektointi osoittaa tutkijan paikan ja tutkimuksen rajat. Tiedeyhteison
vaatimuksiin on vastattu tuomalla henkil6kohtaiset motiivit ja sidonnaisuudet osaksi tutkimusten
johdantolukuja. Itsereflektion jalkeen tutkija on voinut jatkaa raportointiaan sovinnaista

objektiivisuuden vaikutelmaa vaalien.

Etnografinen tutkimus asettaa tutkijalle haasteen vieméalla tdmén lahelle tutkittaviaan.
Fenomenologista, elaytyvaa tutkimusta tekeva tutkija on l1asna kehollaan ja kokemuksillaan.
Aistihavainnot, tunteet ja tulkinnat tulevat osaksi yritysta ymmartaa tutkittavaa yhteisoa ja sen

kulttuuria. Mik& ohjaa havaintoani? Mité peilaan ja miten? Sokaisevatko heijastukset?
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Osallistuvan havainnoinnin verhoaminen ndennéiseen objektiivisuuteen ja etaannyttavaan
jargoniin olisi eettisesti arveluttavaa ja l6isi etnografiaan pseudotieteellisen leiman. Toisaalta
subjektiivisuuden korostaminen voi johtaa epéaolennaiseen omakohtaisuuteen ja

tunnustuksellisuuteen, joka sysaa lukijan tirkistelijan roolin.

Pohdin alustuksessani refleksiivisen etnografian mahdollisuuksia, rajoituksia ja vaikutuksia
tieteelliseen kirjoittamiseen. Hahmottelen "reflektoijan muistilistaa” ja kysyn: miten tutkia ja
kirjoittaa niin, ettd min&, toinen ja tulkintani nayttaytyvat lukijalle moniulotteisina, mutta

kaoottisuudessaan ymmarrettaviné ja subjektiivisuudessaan tosina?

Hyvinvointivaltion mekanismit

Juho Saari (Itd-Suomen yliopisto) & Mikko Niemela (Kela)

Tybryhméssa tarkastellaan erilaisia hyvinvointivaltion ja hyvinvoinnin muutokseen liittyvia
sosiaalisia mekanismeja. Nama ovat muun muassa politikkaprosesseja, politiikkakehyksia,
diskursseja, tapahtumarakenne- ja ketjuanalyyseja, crowding-out and in vaikutuksia seka
uudistusten toimeenpanoon keskittyvid strategioita, ohjelmia, lakeja. Uutena teemana on
noussut esiin kollektiivisen muistin merkitys hyvinvointivaltion muutokselle. Tyéryhmaan
soveltuvat myods Euroopan unionin muutokseen liittyvat esitykset siltd osin kuin ne liittyvat edella
mainittuihin teemoihin. Lisasi tydéryhmaan soveltuu my6s hyvinvoinnin muutokseen liittyvien
mekanismien tutkimus, jolloin kilnnostuksen kohteita ovat esimerkiksi relationaalisuuden ja
adaptiivisuuden merkitys hyvinvoinnille, muutokseen sopeutumisen ja hyvinvoinnin suhteet seka

erilaiset selviytymisstrategiat.

Tapio Bergholm (SAK): The Making of the Tulopolitiikan loppu

Tarkastelen esityksessani Mikko Niemelan ja Juho Saaren kirjaan tekemani luvun syntyvaiheita.
Pohdin artikkelin muotoutumista idean synnyn, kirjallisuuden virikkeiden, esitelmien Power Point
-versioiden muokkaamisen, kasikirjoituksen tekemisen saamani palautteen ja kirjan luvun
hiomisen vuorovaikutuksesta. Tutkimuksellisena lahtékohtana oli olennaisen muutoksen ja
polkuriippuvuusteaorian jannite. Historiallinen sosiologia ja taloustiede ovat 1900-luvun lopulla ja
2000-luvun alussa keskittyneet tutkimaan instituutioiden merkitykseen yhteiskuntien

kehityksessa, kun on pohdittu talouden, demokratian ja sosiaalisen koheesion vuorovaikutusta.
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Kansainvélisessa tutkimuksessa on korostettu institutionaalisten rakenteiden sitkeytta.
Sopeutuminen uusiin olosuhteisiin ja kriiseihin on historiallisen sosiologian vallitsevan suunnan
mukaan keskeisten toimijoiden aiempien strategisten valintojen ehdollistamaa. Polkuriippuvuus
ja organisatorinen tahmeus kuvaavat, kuinka vaikeata olemassa olevien kaytant6jen ja
rakenteiden muuttaminen on. Valtion instituutiot, yritykset, ammattiliitot, organisoitujen intressien
keskusjarjestot ja naiden kaikkien dynaaminen vuorovaikutus ovat saaneet paljon huomiota.
Esimerkiksi General Political Exchange ja Varities of Capitalism ovat tahan keskusteluun liittyvia
késitteita ja lahestymistapoja. Pohjoismaat, myds Suomi, ovat tutkimuksessa nousseet
esimerkeiksi maista, joissa tydmarkkinajarjestdjen ja valtiovallan luottamuksellinen uorovaikutus
ovat edistéaneet taloudellista kasvua, teknologista uudistumista, sosiaalista koheesiota ja hyvaa

tyollisyyskehitysta.

Alustava tulkintani oli, etta tulopolitiikka oli kuolemassa jo 1990-luvun alussa. Laman syvyys,
devalvaatioiden jalkihoito, tytnantajajarjestdjen hajanaisuus ja sosialidemokraattien vaalivoitto
1995 lykkasivat tulopolitikan loppua niin paljon, ettéa tydmarkkinajarjestelmanmuutos naytti
katoavan mahdollisten valintojen joukosta. Tulkintani mukaan kyse on pitk&aikaisesta
muutosprosessista, joka nayttda vain pinnallisesti tarkasteltuna ripeélta murrokselta, joka
tapahtui vuosina 2006-2007. Artikkelin teossa aineiston rajaus ja fokuksen kirkkaana pitaminen
olivat suurimmat haasteet. Siksi esitelmien PowerPoint otsikoiden ja iskusanojen laajat tulkinnat
muodostuivat lopulta taakaksi, kun alustava kuva oli muotoutunut kovin epékonkreettiseksi.
Lahdeaineiston tydstaminen artikkeliksi saattoi jopa karsia siita, etta esitelmainti oli alkanut
etunojassa. Suomessa tulopolitiikan loppu on ollut hidas institutionaalinen murros, joka
vaikuttaa tydmarkkinajarjestojen keskinaisten suhteiden ohella aiempiin kolmikantaisiin
toimintatapoihin ja rakenteisiin. Talouden, politiikan ja koko yhteiskunnan instituutiot ovat
kokemassa murrosta, joka antaa tukea mutta samalla avaa kriittisen ndkékulman

polkuriippuvuutta ja instituutioiden sitkeytté korostaviin kansainvalisiin tutkimuksiin ja teorioihin.

Heikki Ervasti (Turun yliopisto): Is there a religious factor in support for the welfare state?

The analysis sets out to test how much support for the welfare state in Europe depends on
people’s religious believes and belonging. First, we ask whether or not religiosity has any effect
on welfare state attitudes in European countries in the individual and national level. Secondly,
we ask if denominations matter. Are there differences in the welfare state attitudes of

representatives of different religious affiliations and especially, do the religious non-affiliates
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make a difference in comparison with traditional religious groups? Analysing data from
European Social Survey Round 4 with multilevel methods we find that a religious factor does
exist in Europe although it is not very strong on the country level. On individual level religiosity
seems to correlate positively with support for the welfare state. In the most devout countries this
effect is small or even negative which may refer to a substitution effect between religion and the
welfare state. Denominational differences are also found; the non-affiliates are less supportive
to the welfare state than the members of denominations. This effect is weakest in the most

secular countries.

Mikko Kautto (Elaketurvakeskus): Universalism in pensions

This paper addresses universalism in the area of pensions. The starting point is the discrepancy
between changes in pension policy and apparent continuity in using the notion of universalism
to describe the contents of Nordic social policy, pension policy included. The paper starts with a
survey on how universalism in pensions has been discussed in the Nordic context. It then
proceeds to illustrate the arguments presented in literature by examining pension policy
development in one Nordic country, Finland. The paper argues that the literature does not
provide a robust definition for universalism in the area of pensions. Rather, conceptions of
universalism seem to have changed over time. Universalism firstly referred to flat rate
citizenship —based national pensions. In the next phase, the concept was stretched to describe
or even include earnings related schemes (that Esping-Andersen labeled as “universally
inclusive” schemes). Later still, it may be argued universalism evolved to a holistic concept
grasping the totality of pension schemes, sometimes even referring to the outcomes of welfare

institutions.

The paper makes a historical and analytical effort to study Finnish pension policy changes from
a framework that stresses the last perspective on universalism. Therefore, the evolution of both
the national pension scheme (with its different selective measures) and employment related
pension scheme is described. The paper argues key issues in discussing universalism are
coverage, adequacy and coordination between different pension schemes. The evolution of
pension schemes in Finland reveals a story of increasing coverage and improving adequacy, as
well as coordination between schemes. There was increasing universalism at least until 1990s,

both at the level of pension schemes and at the level of the whole pension system.
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As in the past decade welfare research has underlined cost-containment, we further ask what
has happened to pension universalism in the reforms of the 1990s and 2000s. Our account
shows it is useful to look at the development both at the levels of individual pension schemes
and the pension system as a whole. Our conclusion concerning the employment related pension
scheme is that if universalism prevailed in the 1980s, it certainly has lasted, perhaps even
improved as coverage has been extended in several ways. Yet the development in national
pensions offers a much more interesting story. Especially after 1995, the statutory public
pension scheme has undergone a radical transformation in principles. Judging the development
from the perspective of the pension system as a whole reveals the weights of different pension
schemes have undergone a major overhaul. In 2010, using the concept of universalism may still
be warranted to describe the situation on the pension system level but not appropriate to

characterise the pension schemes.

Anu Emilia Saukko (Itd-Suomen yliopisto): Suomalaisen kansalaisyhteiskunnan rahoitus 2000-
luvun alussa

Tutkimuksessa tarkasteltiin rahoitusta saavien sosiaali- ja terveysalan jarjestojen
rahoitusrakenteita Ray-tukien ja rahankerdystuottojen suhteen, osittain mukana tarkastelussa
olivat my6s muut julkiset tuet. Tavoitteena oli selvittaa milla tavoin jarjestét rahoittivat
toimintaansa ja oliko eri tuilla vaikutusta omaan rahankeraystoimintaan. Aineistona tassé ovat
olleet rahankeraystilastot vuosilta 2002-2008, sek& Raha-automaattiyhdistyksen tiedot
kahdestasadasta vuosittain eniten tukea saaneesta jarjestosta. Tarkastelussa havaittiin, etta
kaikista Ray- tukea saaneista jarjestdista 20 % sai yli puolet koko potista. Rahankeraysten
osalta keskittyminen oli vield vahvempaa, alle 30 keraysta vei yli 80% kaikista Suomessa
keratyistd rahoista. Erityisen tarkastelun kohteeksi otettiin jarjestot, jotka saivat sek&d Ray-tukea,
ettd kerdsivat. rahaa ja havaittiin, etta raha keskittyy hyvin pienelle osalle jarjestdja (alle
50/vuosi). Naiden jarjestdjen kesken oli myos hyvin véahéan vaihtelua. Jarjestot ovat siis
vakiinnuttaneet asemansa melko hyvin niin tukien kuin keraystenkin suhteen.
Keraysmarkkinoilla jarjestdjen yhteiset keraykset ovat lisdantyneet ja nain rajoitetaan
keskinaista kilpailua, tuolloin myds kerdyskustannukset jakautuvat ja pysyvat matalampina.
Ray-tukien ja keraystuottojen valilla ei havaittu riippuvuutta, mutta Ray-tuet ja muu julkinen tuki

ovat vahvasti liitoksissa toisiinsa.
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Juho Saari (Itd-Suomen yliopisto): Suomalainen konsensus — Korpilammen konferenssi (1977)
kadannekohtana

Tutkimuksessa tarkastellaan Korpilammen konferenssia (syyskuun alussa 1977) suomalaisen
konsensuksen k&&nnekohtana Sorsan toisen hallituksen (1977-1979) aikana. Tarkastelu
soveltaa William Sewell Jr. analyysia Bastillen valtauksesta korostamalla institutionaalisen ja
kulttuurisen muutoksen merkitysta. Institutionaalisen muutoksen kannalta Korpilammella ei ollut
suurta merkitysta, koska politiikan suunnan méaaritelleet elvytyspaatdkset oli tehty juhannuksen
alla 1977 ja vakauttaminen tapahtui marras-joulukuussa 1977. Sen sijaan kulttuurisen
muutoksen kannalta Korpilammen konsensuskokous oli ratkaiseva, koska siind maariteltiin
kulttuurisesti kilpailukyky ja ty6llisyys suomalaisen konsensuksen ydinteemoiksi. Tutkimus
keskittyy kuvaamaan kuinka tAma tapahtui. Aluksi Sorsan Il hallitus asetetaan historialliseen
kontekstiin ja sitten Korpilampi paikallistetaan tapahtumaketjun (SPD:n talouspolitiikan muutos,
Sorsan hallitus, elvytyspaatds, Korpilampi, vakautus) osaksi. Taman jalkeen tarkastellaan
Korpilammen osanottajien sosioekonomista rakennetta. Sen selvittdmiseksi koodattiin
osanottajien sukupuolet, sukupolvet, puoluejdsenyydet, tydantajat, tydnantajasektorit ja
vanhempien asema. Tulosten mukaan paikalla oli yksityisen sektorin sodankaynyt ja koulutettu
porvaristosukupolvi ja houseva vasemmisto, jonka edustajat olivat julkisen sektorin ja jarjestéjen
palveluksessa. Naisia ja akateemisen maailman edustajia paikalla oli vain muutama. Taman
jalkeen tarkastellaan kokouksen kulkua ja linjauksia asiakirjojen ja haastattelujen valossa.
Erityinen huomio kiinnitetaéan kilpailukyvyn ensisijaistamiseen ja julkisen talouden taloudellisen
kestavyyden takaamiseen. Alustus paattyy suomalaisen konsensuksen talous- ja
yhteiskuntapoliittisen merkittavyyden arviointiin sekd 2011 vaalien jalkeistd konsensusta

koskeviin pohdintoihin.

Sampo Varjonen: Aitiyslomasta isékiintioon: Argumentointi perhevapaalainsaadanndssa 1970-
luvulta 2000-luvulle

Isien osallistumisesta pienten lasten hoitoon alettiin puhua Suomessa eduskunnankin piiriss&
1960-luvun aikana, ja kun aitiyslomaa vuonna 1974 pidennettiin 3 kuukaudesta 7 kuukauden
pituiseksi, tuli myos isien mukaan ottaminen mahdolliseksi. Vuosina 1974-1975 toiminut
kolmikantainen &itiysrahajarjestelman kehittdmistoimikunta ehdotti aitiysloman kolmea viimeista
kuukautta vanhempien yhteisesti jaettavaksi, ja esitti samalla harkittavaksi isyysloman
kehittamista lapsen syntymén yhteyteen. Isyysloma toteutuikin vuonna 1978 ja

vanhempainvapaa pian sen jalkeen vuonna 1980. 1980-luvun alkuun mennessa oli siis asetettu
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pitkaksi aikaa raamit perhevapaajarjestelmalle, joka ainakin periaatteessa otti myds isét
huomioon. 1980-luvun aikana tehdyissd muutoksissa vanhempainvapaan osuutta laajennettiin,
mutta muutokset olivat kaytanndssa kosmeettisia, silla hyvin harvat isat kayttivat vapaita. Siina
missad 1990-luvulla Ruotsissa ja Norjassa otettiin kayttoon isille kiintididyt vapaat, Suomessa on
panostettu lasten kotihoitoon ja korostettu vanhempien valinnanvapautta hoivan
jarjestamisessé, minka seurauksena isien osallistuminen pienten lasten hoitoon on ollut muita
pohjoismaita selvasti vahaisempaéa. 2000-luvulla isid on entista innokkaammin kannustettu
vapaiden pitdmiseen, mutta lukuisista tydryhmista ja selvityksista huolimatta ainoina
lainsdddannon toimenpiteind on ollut vuonna 2003 kayttdon otettu isdkuukausi ja sen pidennys

vuonna 2010.

Tassa toistaiseksi keskeneréisessa poliittisen historian opinnaytetydssa tarkastellaan
perhevapaista kdydyn diskurssin pitkan aikavalin muutosta syventymalla toisaalta suomalaisen
perhevapaajarjestelman luomisprosessiin 1970-luvulla ja toisaalta tuoreempaan, 2000-luvulla
kaytyyn keskusteluun. Tutkimuksen aineisto koostuu mm. valtiopdivaasiakirjoista, komitean- ja
tydryhmien mietinndista, lehdistdmateriaalista seka tasa-arvoasiain neuvottelukunnan ja
tyomarkkinajarjesttjen lausunnoista ja kannanotoista, joita lahestytadn seka
argumentaatioteorian ettd kehysanalyysin menetelmilla. Tarkoituksena on vertailla eri
toimijoiden tapoja argumentoida ja rajata keskustelua perhevapaakysymyksissa, samalla
suhteuttaen suomalaisen perhepolitikan kansainvaliseen ja etenkin pohjoismaiseen
konteksiinsa. Vahvan sukupuolijaon pienten lasten hoitamisessa katsottiin jo vuoden 1975
komiteassa haittaavan naisten asemaa tyomarkkinoilla, eiké tilanne ole kolmessakymmenessa
vuodessa juurikaan muuttunut, viime vuosien kiihtyneesta keskustelusta huolimatta. Yksi tyon

tavoitteista onkin paneutua tahan retoriikan ja kaytdnnon toimenpiteiden oletettuun ristiriitaan.

Kilpailutettua hyvinvointia
Minna Zechner (Tampereen yliopisto) & Lina Van Aerschot (Tampereen yliopisto)

Kuntien vastuulla olevien sosiaali- ja terveyspalveluja on organisoitu yh& useammin
markkinaperusteisiin ratkaisuihin tukeutuen. Tilaaja-tuottajamalli, kilpailutukset, palvelujen
ulkoistaminen ja palvelusetelit ovat esimerkkeja uusista toimintatavoista kunnallisten palvelujen

tuotannossa.
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Palvelujen tuotannon ja organisoinnin muutokset heijastuvat asiakkaiden asemaan. Asiakkailta
edellytetdén aktiivisen kuluttajan taitoja vertailla, kilpailuttaa ja valikoida tarjolla olevia palveluja
seké huolehtia palvelukokonaisuuden toimivuudesta. Kuntien lainmukainen vastuu palvelujen
laadusta ja riittavyydesta voi ja&da asiakkaalle epéselvaksi ja toisaalta ongelmatapausten

hoitaminen kuluttajariita-asiana voi olla raskasta tai jopa lilan vaativaa.

Yksilgilla on hyvin vaihtelevia kykyja, resursseja ja mahdollisuuksia toimia tietoisina kuluttajina
sosiaali- ja terveysmarkkinoilla. Markkinaperustaisten palvelujen vaarana on katkoksellisuus ja
palvelujen tarjoajien vaihtuvuus usein toistuvien kilpailutusten mydta. Yritysten tavoitteena on

tuoton maksimointi, jolloin ne mielellaén valikoivat maksukykyisimmaét asiakkaat, joiden tarpeet

on helppo maarittaa etukateen ja tyydyttaa tehokkaasti.

Tybryhmassa voidaan esittaa empiirisid ja teoreettisia papereita ja puheenvuoroja, jotka
késittelevat sosiaali- ja terveyspalvelujen markkinoistamisen erityispiirteita ja ongelmia
esimerkiksi palvelujen kayttajiin liittyen joko jarjestelmén, rakenteiden tai asiakkaan

nakokulmasta.

Laura Kalliomaa-Puha (Kelan tutkimusosasto): Hoivan kuluttajat. Jokaisella on oikeus
huolenpitoon

Meilla kaikilla on oikeus julkisen vallan jarjestimaan, viimekatiseen hoivaan ja huolenpitoon.
Viime aikoina julkisen huolenpidon jarjestimisessa on yhd useammin mukana yksityisia
toimijoita. Nain on esimerkiksi silloin, kun palvelut jarjestetdan ostamalla palveluita ostopalveluin
ja palvelusetelilla tai ottamalla omaiset mukaan julkisen hoivan jarjestimiseen, kuten
virallisessa omaishoidossa. Talloin tarvitaan sopimuksia: sopimuksia yritysten ja julkisen vallan

valilla, mutta myds kansalaisen ja yrityksen tai kansalaisen ja julkisen vallan valilla.

Kansalaisesta kuluttajaksi

Valittu tapa jarjestéd sosiaaliturvaa vaikuttaa myds sisaltoon ja muokkaa palveluntuottajien,
kansalaisten ja julkisen vallan keskindisia suhteita. Uudessa saantelyssé korostetaan aktiivista
kansalaista vastakohtana passiiviselle edunsaajalle: hallintoalamainen on vaihtunut ainakin
retoriikan tasolla tasavertaiseksi sopimuskumppaniksi, asiakkaaksi ja yh& enemman

taysiveriseksi kuluttajaksi kuluttajan oikeuksin ja velvollisuuksin.
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Valinnanvapautta ja yksilollisia palveluita

Tavoitteet ovat hyvia: puhutaan yksildllisyydestd, itsemaardamisoikeudesta, valinnan
vapaudesta ja sitouttamisesta. Totta onkin, ettd yksildllisella sopimisella saadaan entista
sopivampia ja mieluisampia palveluita. On hyva, ettd kansalaiset otetaan mukaan omien
asioiden jarjestelyyn téllakin tavalla ja annetaan tilaisuus valita itselleen sopivia palveluita. Mutta
onko meisté kaikista téllaisiksi valitsijoiksi? Mita tama tarkoittaa hauraiden vanhusten,
mielisairaiden tai vammaisten kannalta? Onko heista aktiivisiksi sopimusneuvottelijoiksi, jotka
neuvottelevat itselleen sopivat hoidot, jarjestavat asumisensa ja hankkivat palvelut, ymmartavat
ostaa ennaltaehkaisevia palveluita, osaavat ylipdataan valita itselleen sopivat ja terveyttaan
edistavat palvelut? Sopiminen edellyttéa myds juridista jalkihoitoa. Miten tama ryhma valvoo
palvelujen laatua ja tarvittaessa reklamoi kuntaan ja kuluttajaviranomaisille tai vaatii
vahingonkorvausta? Onko niin, etta uudet keinot ovat ennemminkin omiaan lisaédmaan

syrjaytymisen vaaraa ja eriarvoisuutta?

Miten turvata huolenpito kaikille?

Jotta uusien jarjestamistapojen hyvét puolet tavoittavat kansalaiset, edellytetadn myods uusia
tapoja toimia. Kun jarjestelmid muutetaan aktiivisuutta vaativaan suuntaan, pitdd myos
panostaa tukitoimiin, ohjaukseen ja neuvontaan. Yksittaiset tydntekijat ovat paljon vartijoina.
Mitd enemman harkinnan varaa tyontekijoille jatetdén, sitd enemman heilld on mahdollisuus
ottaa asiakkaan yksil6lliset elamantilanteet huomioon — ja sitéd suuremmaksi kasvaa myos
yksittaisen tyontekijan vastuu hyvista paatoksista. Kaikesta tuesta huolimatta kaikista

kansalaisista ei ole kuluttajiksi. Huolenpito pitda taata heillekin.

Teppo Kroger (Jyvaskylan yliopisto): Kilpailutuksen esiinmarssi ja hoivatyon olosuhteet Pohjoismaissa
Tama esitys analysoi kilpailutuksen eri versioiden yleistymistd eri Pohjoismaissa ja tAman

kehityksen yhteyttd hoivatyon tydolosuhteiden muutoksiin. Tarkastelun kohteena ovat eri
markkinaperustaisten mallien kuten tilaaja-tuottajamallin ja kuluttajanvalinnan esiinmarssi
Pohjoismaiden hoivapalvelujarjestelmissa ja hoivatytntekijoiden arviot tybnsa muutossuunnista.
Aineistona esityksessa kaytetdan Suomessa, Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa toteutettua
NORDCARE-kyselya, joka kohdennettiin 1200 perustason hoivatyontekijalle kussakin maassa.
Esitys kuvaa markkinaperustaisten mallien leviamista ja analysoi sen yhteyksia hoivatyon
tyoolosuhteiden muutoksiin seka tyontekijoiden mahdollisuuksiin vastata palvelukayttajien
tarpeisiin.  Erityisesti huomiota kohdistetaan naiden neljdn Pohjoismaan kehityksen

yhtélaisyyksiin ja eroavuuksiin.
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Asko Uoti: Kunnallisten sosiaali- ja terveyspalvelujen kilpailuttamisen oikeudelliset kipupisteet
Kuntalaki ja sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdadanté lahtevét nykyisin siita, etta kunta on
lahtokohtaisesti vain yksi palveluntuottaja muiden joukossa. Hyvinvointivaltiollisten palvelujen
jarjestamisvastuu on kuitenkin yha edelleen julkisella vallalla ja viime kddesséa maamme
itsehallinnollisilla kunnilla. Kuntiemme itsehallinnollisesta statuksesta ja erilaisista resursseista
johtuen kunnat jarjestavat palvelunsa ja palveluvarustuksensa varsin erilaisista lahtékohdista.
Vaikka kunnallisoikeudelliset ja sosiaali- ja terveysoikeudelliset sdddokset koskevat yhtalailla
niin Helsingin kaupunkia kuin vaikkapa pienia, muutaman sadan asukkaan saaristokuntia,
voidaan havaita, ettd kuntien halu ja tosiasialliset mahdollisuudet jarjestdd kuntalaisten
tarvitsemia hyvinvointipalveluja vaihtelevat hyvin paljon. Suurelle osalle maamme kuntia
kilpailullisesti niin sanottujen aitojen hyvinvointipalvelumarkkinoiden olemassaolo tai
synnyttaminen on I&hinna utopiaa tai epéarealistinen toivetila. Kilpailullisten mekanismien
hyodyntamispyrkimys on kuitenkin tosiasia lahes kaikissa maamme kunnissa riippumatta siita
millaisia ongelmia tasté on jo aiheutunut tai mahdollisesti tulevaisuudessa aiheutuu muun

muassa kansalaisten ja kuntalaisten keskindisen yhdenvertaisuuden kannalta.

Myds muissa Pohjoismaissa hyvinvointipalvelumarkkinat ja kilpailullisten mekanismien
soveltaminen ja hyddyntdminen kunnallisten palvelujen jarjestamiseksi ovat tosiasioita.
Pohjoismainen hyvinvointivaltioregiimi on, ja on ollut jo pitkdan, murroksessa. Erityisesti
kuntalaisten perusoikeuksien ja sosiaalisten oikeuksien ndkodkulmasta téllaiseen kehitykseen
liittyy suuri joukko erilaisia ongelmia ja kipupisteitd aivan keskeisista sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakkaan laillisiin oikeuksiin ja niiden toteutumiseen kytkeytyvista
kysymyksista lahtien. Siin& missé kunta palveluntuottajana toimii julkisen vallan kayton
saantelyyn ja kuntademokratian toteuttamiseen vahvasti kiinnittyvan palveluohjauksen
puitteissa, tilanne muuttuu lahtékohdiltaan olennaisesti, kun palvelun tuottajana toimii
yksityisoikeudellinen osakeyhtid tai myés niin sanottu kolmannen sektorin toimija kuten s&atio
tai yhdistys. Toiminnan jarjestamisen julkisoikeudelliset l1ahtokohdat eivét aina olekaan endé
yksiselitteisen selvia yksityista toimijaa koskevista lainsaadanndllisista velvoitteista, kuten

vaikkapa hallintolain tai sosiaalihuollon asiakaslain soveltamisvelvoitteista, huolimatta.

Yksityisoikeudellisen toimijan toimintalogiikka perustuu palveluajatteluun, jossa palvelut

tuotteistetaan toiminnan kannattavuuslahtékohdista kasin. Talldin muun muassa palvelun
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sosiaalioikeudellinen tarkoitus voi helposti hamartya ja jaada vain puolinaisesti toteutetuksi.
Yksityinen palveluntuottaja ei toimi virkavastuulla eiké siten vastaa valttamatta laaja-alaisesti
asiakkaansa/kuntalaisensa palvelutarpeisiin. Sen sijaan palveluntuottaja tarjoaa etukateen
raataloityja palveluja ja palvelupaketteja itse pitkalti maarittelemiensa toimintaresurssien
puitteissa. Talléin on suuri vaara, etta palvelun tarvitsijan ja kuntalaisen aiemmin itsestaén
selvana pidetyt oikeudet ja perusoikeudet eivat toteudu tai niiden toteutuminen edellyttaa
yksilolta itseltddn hyvin vahvaa ja aktiivista omaa panosta. Kun hyvinvointipalveluyritys vetoaa
palvelukonseptioita muodostaessaan ja toteuttaessaan laaja-alaiseen tulkintaan
likesalaisuuksista, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas ja myds hoivapalveluyrityksen
vastuullinen tydntekijd jaa helposti tosiasiallisessa mielessa vaille taman laillisia oikeuksia

koskevaa suojaa.

Lina Van Aerschot (Tampereen yliopisto): Vanhukset hyvinvointimarkkinoilla — Tampereella ja
Jyvéskylassa toteutetun kyselytutkimuksen tuloksia

2000-luvun vanhushoivapolitikkaa linjaavissa valtakunnallisissa asiakirjoissa puhutaan vastuuta
ottavista ja aktiivisista ikaihmisista, jotka asuvat mahdollisimman pitkaan kotona (esim. Sosiaali-
ja terveyspolitiikan strategiat 2010 ja 2015). Teksteissa vanhukset mahdollistavat taman itse ja
lahiverkostonsa avulla. Julkisuudessa puhutaan ikdihmisten kulutuspotentiaalista ja
tulevaisuuden senioreista toivotaan palvelusektorille jopa miljardibisnesté (esim. HS Talous
2.8.2010). Merkittdva osa vanhoista ihmisistd muodostaa kuitenkin kansalaisina
yhteiskunnalliselta asemaltaan helposti haavoittuvaisen ryhman. 1&an myo6ta toimintakyky
useimmiten alenee ja vanhukset ovat sen myota taloudellisesti, fyysisesti ja sosiaalisesti
heikommassa asemassa kuin kansalaiset keskimaarin. Huomionarvoista on myos se, etta
koyhyysrajalla elavien suomalaisten elakelaisten osuus on kasvanut 2000-luvulla halyttavasti.
Kun vuonna 2004 noin 17 % yli 65-vuotiaista oli koyhyysriskissd, vuonna 2008 osuus oli jo yli
22 %. Miten siis omaa vastuunottoa ja kotona asumista korostavat politikkadokumentit,
taloustieteilijoiden luoma kuva vauraista senioreista ja puhe uusista hoivapalvelujen kuluttajista
kohtaa pienituloisten elakelaisten todellisuuden kanssa? Pitkdn kotona asumisen
mahdollistaminen yksityisilla palveluilla tai edes kunnalta saatavien palvelujen tdydentaminen

yksityisesti ei ole mahdollista kaikkein pienituloisimmille.

Tarkastelen paperissani pienituloisten yli 75-vuotiaiden ikaihmisten arjen sujumista: mista ja

kenelta he saavat tarvitessaan apua, mita palveluita he kayttavat seka ovatko he muita
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useammin ilman tarvitsemaansa apua. Tarkastelen sita, miten sosio-ekonominen tausta
vaikuttaa yhtaalta palvelujen kayttéon ja toisaalta informaalin avun saamiseen ja onko siina
eroja naisten ja miesten valilla. Aineistona kaytan kevaalla 2010 Tampereella ja Jyvaskylassa
toteutetun kyselyn tuloksia. Postikysely lahetettiin molemmilla paikkakunnilla tuhannelle yli 75-
vuotiaalle ja vastausprosentti oli kummassakin kaupungissa yli 70. Vastaajista vajaa puolet oli

pienituloisia.

Tuija Virkki (THL): Toimijuus, muutos ja palvelupluralismi. Kuntalaisndkékulma
sosiaalipalvelujen markkinoistumiseen

Viime vuodet ovat olleet kunnallisten sosiaalipalveluiden uudelleenorganisoitumisen aikaa.
Kunta- ja palvelurakenneuudistus eli Paras-hanke on suurin ja laaja-alaisin maassamme
kaynnistetty, kuntiin ja kunnallisiin palveluihin kohdistuva yhteiskunnallinen uudistushanke.
Paras-hankkeen tavoitteena on vahvistaa kunta- ja palvelurakennetta, edistaa uusia palvelujen
tuotantotapoja ja taata laadukkaat palvelut kaikkien kuntalaisten saataville. Uusien palvelujen
tuotantotapojen edistamiselle tyypillisid ratkaisuja ovat palvelujen markkinoistaminen ja erilaisia

palvelusekoituksia tarjoava palvelutuotannon monitoimijamalli.

Alustuksessani tarkastelen kunnallisten palvelujen markkinoistumista ja uusien
palvelusekoitusten muodostumista kuntalaisten toimijuuden nakdkulmasta. Tutkimukseni on osa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) Jyvaskylan toimipaikassa meneillaan olevaa
ParasSos-tutkimushanketta, jossa arvioidaan kunta- ja palvelurakenneuudistuksen vaikutuksia
sosiaalipalveluihin kuntalaisten nakokulmasta. Hankkeen aineistona ovat kuntalaiskyselyt,
asiakasfoorumit ja tyontekijahaastattelut seka kuntakohtaiset dokumenttiaineistot ja
palvelukartoitukset yhdeksan tutkimuskunnan alueelta Keski-Suomessa. Tasséa yhteydessa
keskityn tarkastelemaan tyontekijahaastatteluissa hahmottuvaa palvelujarjestelmdn muutosta ja

tyontekijoiden puheessa kontruoituvaa asiakkuutta naiden muutosten kentalla.

Aineistosta otan esimerkiksi tilanteita, joissa asiakkaalla on tarjolla palveluita niin kunnan omina
julkisina palveluina kuin ostopalveluina markkinoilta. Kysyn, millaisia edellytyksia
palvelusekoituksia tarjoava monitoimijamalli asettaa palvelunkayttdjien toimijuudelle ja
toimintakyvylle. Millaisia kompetensseja, resursseja ja toimintakykya palvelusekoitusten
kayttaminen vaatii? Enta millaisia erilaisia (ja kenties kesken&én ristiriitaisiakin) oikeuksia ja

velvollisuuksia monitoimijaisuus asettaa potentiaalisille palvelunkayttajille? Alustukseni lopuksi
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pohdin, missa méaarin kuntalaiset palvelunkayttdjind ovat muuttumassa palvelujen kuluttajiksi ja
(kanssa)tuottajiksi. Haen taustoitusta palvelunkayttajien toimijuuden muutostendensseihin uutta

hallintaa, julkisjohtamista ja palveluyhteiskuntaa koskevista tutkimuksista.

Koti ja asuminen hyvinvoinnin perustana

Marko Kettunen (Helsingin kaupunki) & Harri Jokiranta (Seingjoen kaupunki)

Hyvinvointiyhteiskunnan erdaksi tehtavaksi on maaritelty kansalaisten inhimillisten
perustarpeiden tyydyttdminen. Erds sitkeimmista hyvinvointiprojektin tavoitteiden toteutumista
hidastavista tekijoista on Suomessakin ollut ikuiselta vaikuttava asunnottomuusongelma. N&in
siitékin huolimatta, ettd asumisen tiedetaan olevan jokaiselle arjen perusrakenne ja osallisuuden

kulmakivi.

Tuoreimmassa hallitusohjelmassa on paatetty etsia uusia keinoja pitkaaikaisasunnottomuuden
vahentamiseksi. Yhdysvalloista Suomeenkin rantautunut asunto ensin —periaate asunnottomien
innovatiivisena kuntoutusmallina perustuu ajatukselle, ettd kuntoutuminen on mahdollista vasta
perustarpeiden tyydyttymisen jalkeen. Asuminen on olennainen osa kunnallisten palveluiden
toimivuutta — asumisen turvaaminen on yhteinen tavoite kunnan eri sektoreille ja keskeinen osa
kunnallista sosiaalipolitikkaa. AE-periaatetta voidaan soveltaa kunnallisen palvelujarjestelmén

toimintalogiikkana.

2000-luvulla kohtaamme muista kulttuureista saapuneiden kansalaisten asumiseen liittyvéat
haasteet. Kun asumisen ongelmat ovat ratkaisematta kantavaesttn keskuudessa, kuinka
sosiaalipoliittiset linjauksemme ovat valmistautuneet maahanmuuttajaveston asumisen
turvaamiseen? Erityinen haaste asumiselle on maahanmuuttajien virta padédkaupunkiseudulle,
jossa riski asunnottomaksi jAdmiselle on yha suurempi. Kuinka kotoutua suomalaiseen

yhteiskuntaan, jos ei ole edes kotia?

Tybryhm&an ovat tervetulleita kaikki tutkimukselliset puheenvuorot, joissa aiheena

asunnottomuus ja maahanmuuttajien kotoutuminen erityisesti asumisen nakodkulmasta.
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Jenni Berlin (Itd-Suomen yliopisto): Present Day Housing and Accommodation Related Issues
among the Roma/Gypsies/Travellers in England and Finland

The Roma in Finland and Roma/Gypsies/Travellers in England still face serious problems in
integrating to these post-industrial societies. Although all Finnish Roma and two thirds of
English Gypsies and Irish Travellers now live in settled housing, housing related issues,
together with employment and education —issues, are preventing these ethnic minorities from
properly integrating. Settled housing and wage-employment can be considered as the
cornerstones of Western post-modern welfare societies, and hence a minority that differ, or at
least use to differ, in these two areas will have to get used to strong assimilation policies by the
Governments in question. As home is probably one of the most important elements in our well-
being, the fact that the Roma/Gypsies/Travellers face more problems in home —related issues
must be negatively affecting their overall well-being. There are no comprehensive surveys made
about the effects of living conditions on the well-being of these groups of people (and

individuals), although the need for it is obvious.

Jarkko Rasinkangas (Turun yliopisto): Maahanmuuttajien alueelliset keskittymét ja
integroituminen — tapaus Varissuo

Yleisesti jaettu eurooppalainen kasitys on ollut, etta liian suuret maahanmuuttajakeskittymét
ovat ongelmallisia ja niiden syntymista tulee valttdd seka mahdollisesti rajoittaa (Bolt 2009;
CLIP-network 2007). Tahan paatelmaan ovat johtaneet keskittymissa havaitut ongelmat
maahanmuuttajien puutteellisen integraation ja huono-osaisuuden suhteen. Silti
maahanmuuttajien asumiskeskittymia on usein analysoitu ja tulkittu varsin kapea-alaisesti
negatiivisista seurausvaikutuksista k&sin. Kuitenkin asumiskeskittymilla tunnetaan olevan monia
positiivisia puolia, kuten oman etnisen ryhman tarjoama tuki ja riittdvan asukaspohjan
muodostuminen tarkeiksi koetuille toiminnoille, kuten palveluille, yhdistyksille ja uskonnollisille
tiloille. Kaikkiaan asumisen kautta voidaan tukea tai estad merkityksellisella tavalla seka oman

kulttuurin yllapitdmisen mahdollisuuksia ettd ymparoivaan yhteiskuntaan integroitumista.

Varissuo on Suomen maahanmuuttajavaltaisin 1&hid. Kielikriteerin mukaan, puhuu
aidinkielen&an talla hetkella jotain muuta kuin suomea tai ruotsia noin joka kolmas (34 %)
alueen lahes 9000 asukkaasta. Varissuon kehitys on noudatellut muissa pohjoismaissa
havaittua maahanmuuttajavaltaisten alueiden kehitysta. Niilla alueilla, joille maahanmuuttajat
alkavat keskittymaan, ei suunta yleisesti ole lahtenyt enaa laskemaan. Varissuo — kuten muutkin

Suomen maahanmuuttajien asuttamat lahitt — eroavat kuitenkin useimmista eurooppalaisista
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lahidista siina, etta asumiskeskittymat ovat edelleen kooltaan maltillisia. Lisdksi suomalaisia

lahidita luonnehtii aidosti monikulttuurisuus.

Erityisasemansa vuoksi Varissuo on valittu Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen
lahidohjelman yhdeksi kohdealueeksi. Varissuon l&hidprojekti on viela tarkemmin rajattu
kahteen Turun kaupungin vuokrataloyhtididen kortteleihin, joissa maahanmuuttajataustaisen
asukkaiden osuus on viela huomattavasti alueen yleista tasoa korkeampi. Omassa
alustuksessani esittelen Varissuon maahanmuuttajakortteleihin liittyvaa tutkimusprojektia, jonka
tarkoituksena on analysoida niit prosesseja ja syitd, jotka ovat johtaneet keskittymien syntyyn
ja toisaalta keskittymissa asumisen vaikutuksia elettyyn arkeen ennen kaikkea integroitumisen
nakokulmasta. Lisdksi projektissa kiinnitetadn huomiota monikulttuurisuuden asumistarpeiden

suhdetta ja niiden toteutumisen potentiaalia suomalaisen lahidasumisen viitekehyksessa.

Hanna Ruonti (Turun yliopisto): Asumishyvinvointi Pohjoismaissa

Pro gradu -tydssani tutkin asuinoloja ja asumisen puutteita viidessa Pohjoismaassa. Kuvaan
pohjoismaalaisten asuinoloja subjektiivisilla ja objektiivisilla indikaattoreilla ja selvitdan mitka
taustatekijat ovat yhteydessa huonoihin asuinoloihin. KayttAméni 6 asumisindikaattoria
mittaavat asunnon varustasoa, asumisahtautta, asuinymparistén ongelmia (melu, saasteet,
rikollisuus), asuinalueen palvelurakenteen monipuolisuutta, asuinkustannusten koettua

rasittavuutta ja asumistyytyvaisyytta.

Tyoni teoreettiset laht6kohdat ovat hyvinvointiteoriassa. Asuminen on yksi hyvinvoinnin
keskeisimmista ulottuvuuksista, silla hyva asuminen tarjoaa perustan inhimilliselle elamalle ja on
ratkaisevassa osassa vaikuttamassa yksilon terveyteen ja kykyyn osallistua tydmarkkinoille
(Allardt 1976, Atkinson ym. 2002, 161). Asuntotutkimus voidaankin n&dhda
hyvinvointitutkimuksen osa-alueena (Kemeny 1992, 16 - 17). Aiempien tutkimusten mukaan
suomalaisten asumistaso jai jalkeen muiden Pohjoismaiden asumistasosta etenkin
asumisahtauden osalta (ks. esim. Allardt 1976; The Ministry of Housing 1968; Domanski 2008,
243 - 245). Tutkimuksessani paivitan tietoa suomalaisten asumistilanteesta ja vertaan sita
muiden Pohjoismaiden tilanteeseen. On myds mielenkiintoista n&dhda, miten Islanti sijoittuu
pohjoismaiden véalisessa vertailussa, silla aiemmin Islantia koskevia tutkimusaineistoja ei ole
ollut saatavilla. Tutkimusaineistona kaytan Eurostatin EU-SILC kyselyaineistoa vuodelta 2007.

Analyysimenetelmana kaytan ristiintaulukointia ja logistista regressioanalyysia. Tutkimuksessani
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ilmenee, ettéd asuntojen kuntoon, varustetasoon ja kokoon liittyvia puutteita ei Islantia lukuun
ottamatta juurikaan enda esiinny. Paikalliseen ympéaristdon ja etenkin palveluiden
saavutettavuuteen liittyvat puutteet ovat merkittavasti yleisempia kuin asunnon kuntoon liittyvat
ongelmat. Asumisen hinta muodostuu taakaksi lahes puolella kotitalouksista. Subjektiivisella
indikaattorilla mitattuna asumisen hyvinvointi nayttaytyy valoisampana kuin asumisen ongelmia
kuvaavilla mittareilla mitattuna. Taustamuuttujista pienituloisuus, yksinhuoltajuus, vuokra-

asunnoissa, kerrostalossa ja haja-asutusalueella asuminen on yhteydessa asumisen ongelmiin.

Kuntoutuksen tutkimus

Marketta Rajavaara (Helsingin yliopisto / Kelan tutkimusosasto ) & Ullamaija Seppala
(Helsingin yliopisto)

Ketk& Suomessa osallistuvat kuntoutukseen, ja kuka ja& kuntoutuksen ulkopuolelle? Mita
kuntoutukseen osallistuminen ihmisille merkitsee? Voidaanko kuntoutuksen avulla vahentaa ja
ehkaista kansalaisten syrjaytymista? Miten kuntoutusjarjestelma toimii, ja millaisia muutoksia
kuntoutuspolitiikoissa on tapahtumassa? Miten kuntoutusta tutkitaan talla hetkella? Miten

kuntoutuksen tutkimuksen teoriaa kehitelladn ja millaisia metodeja tutkimuksessa kaytetdan?

Tybryhmassa tarkastellaan kuntoutukseen liittyvia tutkimusaikeita, teoriankehittelyja ja
menetelmallisia lahestymistapoja sek& esitelladn meneilldan olevia hankkeita, selvityksia ja

arviointeja ja niiden tuloksia.

Tiina Airaksinen (Invalidiliitto ry): CP-vammaisten aikuisten hyvinvointi ja kuntoutus
elamankaarella — haasteita sosiaalipolitikan ja kuntoutuksen tutkimukselle

Invalidiliitto on toteuttanut 3-vuotisen projektin, jossa selvitettin CP-vammaisten aikuisten
hyvinvointia ja kuntoutusta elaménkaaren aikana. Projektissa oli vahvasti mukana tutkimus ja

tietoisuuden kehittdminen.

Projektissa koottiin kansainvalinen tutkimus kirjallisuuskatsaukseksi (Rosqvist 2009) CP-
vammaisista aikuisista, toimintakyvysta, ikd&ntymisesta ja aikuisiin kohdistuvasta
kuntoutuksesta. CP-vamma, toimintakyky ja ikdantyminen —kirjallisuuskatsaus toi esiin, ettd CP-
vammaan ja lapsiin kohdistuu paljon kansainvélista tutkimusta, mutta aikuisiin CP-vammaisiin

kohdistuva tutkimus on ollut paljon vahaisemp&a. Tutkimus on ollut paasaantoisesti
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laéketieteellista, yhteiskuntatieteellinen tutkimus CP-vammaisten aikuisten elamasta on
vahaista. Projektissa tuotettiin kansainvalistd tutkimustietoa suomen kielell&, mika mahdollistaa
tutkimustiedon helpomman saavutettavuuden niin itse CP-vammaisille aikuisille kuin sosiaali- ja

terveydenhuollon ja kuntoutuksen ammatti-ihmisillekin.

CP-vammaisten aikuisten kokemustietoa koottiin projektin tutkimusaineistoksi seka tarinoiden
ettd paneeliryhmatydskentelyn menetelmalla. Paneeliryhméatytskentelyssa oli mukana 10 CP-
vammaista aikuista eri puolilta Suomea. He kokoontuivat neljaan kaksipaivaiseen
keskusteluseminaariin kahden vuoden aikana sek& valiaikoina kavivéat sahkopostikeskustelua ja
seurasivat oman toimintakyvyn kehittymista. Paneeliryhman tutkimusote oli
toimintatutkimuksellinen. Ryhman jasenten kokemuksia ei pelkastddn kerétty haastattelemalla,
vaan paneeliryhman jasenten keskindinen keskustelu ja ryhman ohjaajan tietoisuutta lisdavat
keskustelun avaukset laittoivat ryhman jasenet tyostdmaan kokemuksiaan ja prosessoimaan

ajattelutapaansa.

Elamaén tositarinoista ja paneelikeskusteluista valmistui kaksi sosiaalitydn pro gradu —tutkielmaa.
Toinen selvitti sosiaalisten suhteiden merkitysté ja toinen lapsesta saakka vammaisten
henkildiden omia kokemuksia vammaisuudesta ja ikd&ntymisestd. CP-vammaisten aikuisten
kirjoittamista tarinoista on tuotettu myds oma julkaisunsa "Sisua ja elamansévyja”, jota voi pitaa
merkittdvana kulttuurihistoriallisena tekona. Tarinat mahdollistavat kokemusten sisaistamisen ja

vertaistuen.

Elinikaisen tyokyvyttomyyselakkeen estamiseksi projektissa kiinnitettiin huomiota myés
ammatinvalinnan ja ammatillisen suunnittelun tukemiseen CP-vammaisille nuorille. Tama
toteutettiin ohjausmallin pilottitutkimuksena Invalidiliiton kuntoutus- ja tyoklinikalla. Mukana oli
13 nuorta ja aikuista, joiden ammatillista suunnittelua tuettiin, yksildllinen toimintakyky tutkittiin
moniammatillisesti ja toimijaverkostoa vahvistettiin nuoren siirtyessa peruskoulusta
jatkokoulutukseen. Kaytanteiden kehittAmistarpeet kartoitettiin kyselyilla nuorille ja

toimijaverkostolle, minka tulokset raportoitiin omassa julkaisussa (Ahonen 2010).
Kansainvdlisen terveysjarjeston terveyden ja toimintakyvyn luokituksen (ICF) viitekehys tuo

hyvén ja yhteisen ndkemyksen kuntoutuksen monitoimijaiselle ja -tieteelliselle kentlle.

Kuntoutuksen kasitteen voisi hyvin muuttaa toimintakykya yllapitavaksi tai kehittavaksi
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toiminnaksi. Monialaisesti ihmisten fyysista, psyykkisté, sosiaalista ja kulttuurista toimintakykya
yllapitdvaan toimintaan tarvitaan useiden toimijoiden osaamista, tutkimusta ja yhteisty6ta. CP-
vammaisten fyysisen kehon ja psyykkisen kunnon seké suorituskyvyn yllapito edellyttavat
terveydenhuollon ja la&kinnallisen kuntoutuksen toimijoiden osaamista ja lisda tutkimusta. CP-
vammaisten aikuisten osallistumisen edellytysten luomiseen ja ympariston esteiden
poistamiseen tarvitaan yhteiskunnallista, sosiaalipoliittista ja sosiaalitydon osaamista ja
tutkimusta. CP-vammaisen nuorten ja aikuisten itsensa, joiden toimintakykya halutaan yllapitaa
ja edistdd, tulee olla tietoinen omasta itsestaan, identiteetistdan, menneisyydestaan,
tulevaisuuden tavoitteistaan ja nykyisesta toimintakyvystaan, ettd heille 16ydetaan yksildllisesti

soveltuvat toimintakykyé edistavéat tai yllapitavat toimenpiteet ja keinot.

Katariina Hinkka (Kela), Liisi Aalto, Rainer Gronlund, Kirsi Vainiemi: Tyoéhyvinvoinnin tukea
kuntoutuksesta. Kelan tydhénkuntoutuksen kehittdmishanke (2007-2011) ja sen arviointi.
Tausta

Kuntoutuksen yhteiskuntapoliittiseen keskusteluun on viime aikoina noussut
tyomarkkinakansalaisuuden kasite. Ty6elaman muutoksessa (tyopaikat, tyotehtavat,
organisaatiot, tydterveyshuollot, kilpailutus) tytntekijd on enenevassé maarin itse vastuussa
tyokyvyn yllapitdmisesta ja kehittdmisesta. Kelan ty6ikaisten kuntoutuksen kehittdmishankkeella
on tarkoitus kehittaa kuntoutuspalveluja vaikuttaviksi ja tyoelAman muutokset
huomioonottaviksi. Kehittamishankkeesta syntyneitd hyvia toimintakaytantoja sovelletaan
tulevaisuudessa Kelan ASLAK-kursseissa ja TYK -toiminnassa (kuntoutujia 17 000 vuonna
2009). Viidessa kuntoutuslaitoksessa (Kuntoutussaatit, ODL Terveys, Petrea, Peurunka, Verve)
kokeillaan uudenlaisia tydikaisten rynmékuntoutuksen toteuttamistapoja. Kelan tutkimusosasto

toteuttaa kokeilujen arvioinnin.

Arvioinnin tavoite ja menetelmét

Arviointitutkimuksen tavoitteena on arvioida kuntoutuskokeilujen toteutettavuutta ja toimivuutta
seka tuottaa tietoa kehittdmisprosessin tueksi. Kuntoutuskokeilut ja toimintamallit on kuvattu
Kelan tutkimusosaston nettijulkaisussa (Nettitydpapereita 7/2009,
http://hdl.handle.net/10138/14785). Arviointi kohdentuu yksilon kuntoutumiseen, laitosten
kuntoutuskokeiluihin ja koko kehittdmishankkeen toteuttamiseen. L&hestymistapana on
kehittéva arviointi, keskeisind menetelmind monitahoarviointi ja fokusryhméahaastattelut.

Arviointi toteutetaan eri toimijatahojen kanssa yhteistydssa. Arviointi etenee vaiheittain
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(kaynnistysvaihe, sisaltd, hyddyt ja vaikuttavuus). Viimeinen vaihe systemaattisine

aineistonkeruineen alkaa kaikissa laitoksissa 2010 loppuun mennessa ja paattyy 2011 aikana.

Alustavia tuloksia

Monitahoarvioinnissa kaikki osapuolet ovat kokeneet eri toimijatahojen (esimiehet,
tyoterveyshuolto, kuntoutuslaitos, Kela) tiivimmat yhteistyén muodot mydnteisina.
Organisaation tarpeet ja tila tulisi voida vield paremmin ottaa huomioon suunniteltaessa
kuntoutuksen siséltva. Taman edellytyksené on eri toimijatahojen yhteistyén kehittdminen
edelleen. Yhteisia sopimuksia ja yhteisesti jaettua tietoa kuntoutuksen mahdollisuudesta tukea
tyontekijan tyokykya tarvittaisiin nykyistd enemman. Kuntoutujien valintaprosessi ja
kuntoutuksen alku osoittautuivat keskeisiksi, jotta tarve ja tarjonta aidosti kohtaisivat. Yksilon
tarpeiden kartoitus ja niiden huomioonottaminen, joustavuuden tarve kuntoutuksen sisélldssa ja
painotuksissa seka kuntoutuksen ajoitus nousivat tarkeina esille. Esimiesten nakodkulmasta
kuntoutus onnistui silloin, kun se niveltyi organisaation muuhun tydhyvinvointia edistavaan
toimintaan. Laitosjaksojen lisaksi lyhyet avokuntoutusjaksot koettiin tarpeellisiksi.

Parhaimmillaan kuntoutuksesta oli kypsynyt kuntoutujan oma ja tydpaikan yhteinen projekti.

Jatkossa

Kelan tyoikaisten kuntoutuksen (ASLAK, TYK) uusi kuntoutuspalvelujen siséltéa maarittava
standardi on tekeilld ja se tulee voimaan vuoden 2012 alussa. Kehittdmishankkeen arvioinnista
syntyvia tuloksia hyddynnetaan valmistelutydssa. Hankkeen arviointi tuottaa myds uusia
kehittamistarpeita ja tuloksia hyodynnetdan jatkotutkimusten suunnittelussa. Arviointi jatkuu, ja
hankkeen teemaraportti Il (hyvid kaytanteitd) julkaistaan vuonna 2011 ja loppuraportti vuonna
2013.

Janne Jalava (Kuntoutussaatit): Kuntoutuskumppanuuden mahdollisuudet ja haasteet
Suomalaisissa tydorganisaatioissa on tehty viimeisten kymmenen vuoden aikana enemman
muutoksia kuin viimeiseen 150 vuoteen. Tydhyvinvoinnin tukemisen perinteiset
asiantuntijavetoiset tydmenetelmat eivat enaa valttamaéatta toimi tdssé muuttuvassa
ymparistossa. On alettu puhua siitd, ettd varhaiskuntoutus olisi nivottava osaksi tydpaikkojen

toimintaa.
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Tarkastelen esityksesséni varhaiskuntoutuksen haasteita ja analysoin luhmannilaisen
jarjestelmateorian perspektiivistd organisaatioiden toimintaa. Keskeisena analyysin kohteena
ovat tydpaikkojen ja kuntoutusalan organisaatioiden valiset yhteydet — rakenteelliset kytkennat.

Nama vaativat toimiakseen sopimuksia seka aitoa kumppanuutta.

Kumppanuus voidaan ndhda sopimusten tdydentgjana tai korvikkeena. Se kuvastaa
organisaatioiden yhteisté asennetta kohti jaettua vastuullisuutta, yhteistyota ja tulevaisuutta.
Kumppanuus tulee nahdéa koneistona, joka tuottaa mahdollisuuksia. Esitykseni keskeisin
kysymys on: Mitd mahdollisuuksia ja k&ytdnnén ongelmia seka haasteita aitojen

kuntoutuskumppanuuksien taakse katkeytyy?

Jutta Pulkki (Tampereen yliopisto): Millaista kuntoutusta monimutkainen jarjestelma tuottaa?
Rekisteritutkimus kuntoutuspalveluista yhden sairaanhoitopiirin alueella .

Tausta ja tavoite

Useasta osajarjestelmasta koostuvaa kuntoutusjarjestelmaa on kuvattu monimutkaiseksi ja
siten mm. tehottomia, puutteellisia ja epaoikeudenmukaisiakin palveluja tuottavaksi. Huolimatta
jo usean vuosikymmenen ajan esitetysta kritiikista, kokonaisvaltaista eri osajarjestelmét
huomioonottavaa empiirista tutkimusta jarjestelman toimivuudesta ei ole juuri tehty. Tassa
tutkimuksessa pyritddn antamaa laaja-alainen kuva yhden sairaanhoitopiirin alueella tuotetuista

kuntoutuspalveluista ja niiden kayttajista.

Menetelmét

Tutkimuksessa yhdistettiin rekisteritietoja kaytetyista kuntoutuspalveluista tutkimusalueella
vuosilta 2004 ja 2005. Tietoja yhdistettiin Kelan, Valtiokonttorin, Tyéministerion,
Elaketurvakeskuksen, yksityisten vakuutuslaitosten, sairaanhoitopiirin, sosiaali- ja
terveydenhuollon laitosten (SHilmo- ja Hilmo-tiedot THL:std), sek& alueen neljan
terveyskeskuksen rekistereistd. Kuntoutusmuodot luokiteltiin 1a&kinnélliseen, ammatilliseen,
satiin liittyvaan ja muun kuntoutukseen. Palveluja on analysoitu tilastollisin menetelmin yksil6- ja

kuntatasolla seka osajarjestelmittain.
Tulokset

Tutkimusvuosina kuntoutuspalveluja kaytti alueen asukkaista reilu 15 000, mik& oli noin 4%

vaestosta vuosittain. Ylivoimaisesti yleisin kuntoutusmuoto oli laékinnallinen kuntoutus.
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Keskimaarin kuntoutuja oli vahan yli 50-vuotias nainen, mutta palvelujen kayttgjissa oli eroja
sukupuolen ja i&n suhteen niin kuntoutusmuodoittain kuin osajarjestelmittainkin. Kuntien valilla
oli huomattavia eroja kuntoutuspalvelujen kéytdssa, ja erot vaihtelivat kuntoutusmuodoittain.
Kuntoutuspalvelujen kaytossa nayttaisi olevan myds paallekkaisyyksia, silla noin 10% kaytti

kahden vuoden aikana useamman kuin yhden osajarjestelman palveluja.

Paatelméat

Kuntoutuspalvelujen kaytossé on eroja sukupuolen, ian ja asuinkunnan suhteen niin
kuntoutusmuodoittain kuin osajarjestelmittainkin. Erot kaytdssa herattavat kysymyksen niihin
vaikuttavista syistd, ja erityisesti palvelujen jakautumisen oikeudenmukaisuudesta. Taman
tutkimuksen perusteella ei voitu varmuudella tehdé johtop&atoksia epaoikeudenmukaisuuksista.
Taman selvittamiseksi jatkotutkimuksessa tulisikin palvelujen kayttotietoihin yhdistaa tietoja
niista henkil6ista, jotka ovat hakeneet kuntoutukseen, mutta eivat ole paasseet seka tietoja

kuntoutustarpeesta.

Minna Ylilahti (Jyvéskylan yliopisto): Mita tydikaiset saavat laitoskuntoutuksesta?

Tyoikaisten ennaltaehkaisevalle ja tydkykya yllapitavalle kuntoutukselle on asetettu viime
vuosina yh& abstraktimpia tavoitteita. Tyoik&isten kuntoutus on yksi tydvaestoén kohdistuva
yhteiskunnallinen saantelyjarjestelma, jonka tavoitteiden on nahty vaihtelevan yhteiskunnallisten
kehityskulkujen ja politiikkojen mukaan. Yksilon kannalta kuntoutus on hyvinvointipalvelua,
jonka piiriin kuuluminen on riippuvaista henkilokohtaisesta panoksesta. Kuntoutus on tasséa
mielessa yksilon ja yhteiskunnan valinen moraalinen sopimus, jossa kuntoutuminen on
kuntoutujan velvollisuus. Tiedetaan, etta varhaiskuntoutuksella on vaikuttavuusnayttod, mutta
pitkalla aikavalilla kuntoutuksen tulokset voivat olla hankalia todennettavia.

Tarkastelen esityksessani kuntoutuksen merkityksia vaitoskirjatutkimukseeni kerattyyn
etnografiseen aineistoon perustuen. Tutkimus avaa nakdkulmaa kuntoutuksen arkeen
kokemuksellisena, elaménkulullisena tilanteena sek& hahmottaa sitd, missd maarin kuntoutujien
ja kuntoutustydntekijoiden arviot ja toiminnalle antamat merkitykset kohtaavat toisensa.
Kaytannossa ihmiset tulevat kuntoutuksen asiakkaiksi erilaisista elaméntilanteista ja
henkilokohtaisista lahtokohdista. Kuntoutuksen merkitys ja asemoituminen kuntoutuksen
tavoitteisiin vaihtelevat esimerkiksi viihteellisesta irtiotosta pikadieettiin ja konkreettisten

vaivojen hoitoon. Paasaantdisesti ihmiset kokevat hyotyvansa laitoksessa
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tehtavasta kuntoutustyosta, vaikka varsinaiset kuntoutuksen tavoitteet eivat konkretisoituisikaan

kuntoutujan omassa elamanpiirissa.

Kbéyhyys, syrjaytyminen ja vahimmaisturva
Susan Kuivalainen (Turun yliopisto) & Pasi Moisio (THL)

Kdyhyys on palasi 1990-luvun laman mydéta suomalaiseen yhteiskuntaan. Viimeisen viidentoista
vuoden aikana tasaisesti kasvanut pienituloisuus on nostanut kdyhyyden yhteiskunnallisen
keskustelun ja sosiaalipolitikan keskioon. Taloudellisen taantuman aikana toimeentulon
epavarmuus ja puute ovat korostuneet entisestdan. Samalla vaatimukset etenkin
vahimmaisturvan parantamisesta ja kehittAmisesta ovat voimistuneet. Kdyhyys paikantuu

entista selvemmin vahimmaisturvaetuuksien varassa elaviin kotitalouksiin.

Tybryhm&an toivotaan esityksia kdyhyyden ja syrjaytymisen kuvasta, koyhyytta tuottavista
prosesseista ja sita ehkaisevista ja poistavista mekanismeista, sosiaalipolitikan ja sosiaaliturvan
roolista koyhyyden ehkaisemisessa seka koyhyyden seurauksista ja vaikutuksista. Seka
empiiriset ettd teoreettiset esitelmat ovat toivottuja. Ryhméssa voi esitella valmiiden tutkimusten

ohella my6s tutkimusten tai projektien suunnitelmia.

Johan Fritzell (Centre for Health Equity Studies (CHESS), Stockholm University/Karolinska ),
Olof Backman (Institute for Futures Studies, Stockholm and Swedish Institute for Social
Research (SOFI), Stockholm University) and Veli-Matti Ritakallio (Department of Social Policy,
University of Turku): Income inequality and poverty: are the Nordic countries still a family of their
own?

The comparatively low degrees of income inequalities and relative poverty rates have for quite a
long time been a salient feature of the Nordic countries. It is in fact common to regard low
inequality and low poverty rates as key ingredients of what constitutes the Nordic model (e.g.
Kautto et al. 1999). This is further accentuated since these aggregate outcomes seem to be
strongly influenced by redistribution systems of the welfare state (see e.g. Brandolini &
Smeeding 2007; Backman 2009; Fritzell & Ritakallio 2010). Recent national official documents
and reports in most of the Nordic countries have concluded that inequality has rised so that this

uniqueness might be questioned. The basic question in this Chapter is then if it is still the case
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that the Nordic countries are different when it comes to income inequality and poverty. Or in

other words, are they still a family of their own?

A salient topic here is the concept of change. We will study change from different angles and
with different data in order to give a comprehensive picture of change. Our empirical analyses
and results presented are divided into four subsections. In the first part we will show time trends
in overall income inequality. We will first concentrate on all the Nordic countries, including
Iceland, and give yearly estimates covering around 20 years. Can we spot similar time trends?
For reasons mentioned below we here will use national data sources that most likely give the
most accurate time trends within each country, but that have less comparability in terms of
levels comparing between countries. Such an approach cannot of course answer if the Nordic
countries have become more or less similar Non-Nordic countries and we therefore shift our
focus to a comparison with other European countries but also including the United States. We
will not only present data on inequality but also on overall poverty rates. Although our time
perspective is about the same as in the former section we here rely on the most reliable
comparative source for income and poverty analysis, the Luxembourg Income Study database.
Hence, we have no possibility to use yearly data but instead present three snapshots from
around the mid-1980s, the mid-1990s, and the mid-2000. We here will see if we, both with
regard to changes and to levels, find similarities or divergence. Overall the basic question
remains. The third section will look upon change from a different angle. Here we will rely on
cross-sectional, cross-national micro-data to study poverty rates and poverty profiles in a
number of European countries. Our approach here is to focus on risk categories rather than the
overall levels and differences in levels. We will especially contrast so called new (immigrants
and young single adults) and old (children, large families and old aged) social risk groups. A
fourth type of change analysis is at the centre of our last empirical investigation. From the
perspective of the individual all earlier sections have been snapshots of their income situation,
taken at different times and for different social categories. We now fully endorse the individual
perspective to change focusing on poverty persistence. Datamaterial used in the sections three
and four is EU-SILC 2007 micro data.

Pertti Honkanen (Kelan tutkimusosasto): Tulottomat kotitaloudet asumistukirekisterin valossa

Erilaisista syista pieni osa kotitalouksista tai yksin asuvista henkiloista jd& kokonaan vaille

ensisijaista sosiaaliturvaa ty6tulojen ja muiden tulojen puuttuessa. Tarkeimpia syita siihen ovat
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tyottobmyysturvassa ja osin muussakin sosiaaliturvassa olevat karenssisaannokset, jotka estavéat
tallaisen ensisijaisen syyperusteiden sosiaalietuuden maksamisen. Talldin henkildn tai

kotitalouden ainoaksi tulonlahteiksi jaavat asumistuki, toimeentulotuki ja mahdollisesti lapsilisat.

Kelan asumistukirekisteri antaa viitteita tamén vaestonosan suuruudesta ja tilanteesta.
Asumistukirekisteri antaa varsin tarkan kuvan pienituloisten kotitalouksien tuloista ja
asumiskustannuksista ja perherakenteesta. Asumistuen saaminen ei edellyta tydnhakua eik&
muuta aktiviteettia, vaan sen perusteena ovat pienet tulot suhteessa asumiskustannuksiin. Ns.
Kela-Stakes-aineistossa asumistuen tietoja voidaan yhdistdd myos toimeentulotuen tietoihin.
Laskelmat vuosilta 2006-2009 viittaavat siihen, etta tulottomien kotitalouksien maara on
kasvanut, mihin suurin syy on ilmeisesti vuonna 2006 voimaan tullut tydmarkkinatuen uudistus,

jossa mahdollistettiin tydmarkkinatuen lakkauttaminen ilman maaraaikaa.

Juha Mikkonen (Helsingin yliopisto): Social and material deprivation among youth in Finland:
Causes, consequences, and coping

Background: Social and material deprivation is associated with poor health, decreased
subjective well-being, and limited opportunities for personal development, among others. This
presentation outlines deprivation among low-income youth in the context of everyday life in
Finland. The first aim of the presentation is to illustrate how youth with low socioeconomic status
perceive the causes and consequences of their social and material deprivation. The second aim

is to describe what kind of coping strategies youth employ to cope in their everyday life.

Data: The study is based on the data of 65 autobiographical essays written by Finnish youth
aged 14-29 years (Larivaara, Isola & Mikkonen, 2007). Despite the extensive research on
socioeconomic income disparities, only a few scholars have addressed the question of how low
socioeconomic position is experienced by disadvantaged people themselves. Little is known
about the everyday social processes that lead to decreased well-being of economically and

socially disadvantaged citizens.

Method: Autobiographical narratives were analyzed based on grounded theory methodology
(GTM). The qualitative data analysis was not based on any pre-conceived categorizations but
was guided by so-called “sensitizing concepts”. The concepts of this study are based on the

research literature on deprivation, coping, and youth resilience.
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The concept of resilience refers to an individual’s capacity to cope despite existing risk factors
and conditions that are harmful to health and well-being. Coping strategies can be understood
as ways by which a person tries to cope with psychological stress in a situation where internal
or externals demands exceed one’s resources. The ways to cope are cognitive or behavioral
efforts by which individual tries to relieve the stress. Lack of material and social resources is
associated with increased exposure to health-related stressors during the life-course. From a
transactional perspective, coping strategies aim at changing the unbalanced situation between

personal resources and external demands.

Results: Finnish youth attributed the primary causes of deprivation to their disadvantaged family
background, current socioeconomic status, and sudden life events. Material and social
deprivation was associated with various kinds of negative psychological, social, and material
consequences. Youth used a variety of coping strategies that were identified as either internal
strategies (psychological) or external strategies (social and behavioral). In the presentation,
causes, consequences, and coping strategies are outlined in more detail. The findings are
furthermore compared and contrasted to the existing research on material and social

deprivation

Pasi Moisio (THL): Tuloerojen, kéyhyyden ja toimeentulo-ongelmien kehitys

Tuloerot ja suhteellinen kdyhyys ovat kasvaneet Suomessa voimakkaasti kuluneen viidentoista
vuoden aikana ja korkealle jaanyt tyottémyys on keskeisin selittaja talle kehitykselle. Mutta
tarkasteltaessa koyhyyden kehitysta viimeisen kahden vuosikymmenen aikana my6s muilla kuin
suhteellisilla tulomittareilla, kuva on paljon monivivahteisempi. Pienituloisten reaalitulot ovat
kasvaneet 1-2 prosenttia vuodessa, toimeentulotukiasiakkaiden maaré vahentynyt sekéa

toimeentulo-ongelmia raportoivien kotitalouksien maara laskenut.

Artikkelissa tarkastellaan tuloerojen, kdyhyyden, toimeentulotuen ja toimeentulo-ongelmien
kehitystd Suomessa viimeisen 15-20 vuoden aikana. Aluksi tarkastellaan tuloerojen ja
koyhyysasteiden kehityksesta koko vaestdssa, jonka jalkeen siirrytédén tarkastelemaan
tarkemmin kdyhyysasteiden kehitysta perhetyypin ja perheen sosioekonomisen aseman
mukaan kayttden Tulonjakotilaston mikroaineistoa 1990-2008. Aikaisempien tutkimusten

mukaan tiedetaan, etta kdyhyysasteiden kehitys on ollut hyvin erilaista eri perhetyypeissa.
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Tarkempi tarkastelu osoittaa, etta perhetyyppien véliset erot kdyhyysasteissa (ja niiden
kehityksessa) ovat usein seurausta eri perhetyyppien erilaisesta tydmarkkina-asemasta. TAman
jalkeen siirrytdan tarkastelemaan koettujen toimeentulo-ongelmien kehitysta kotitalouksien
tyomarkkina-aseman ja vahimmaisturvan saamisen mukaan. Aineistona ovat harmonisoidut
aikasarjat vuodesta 1996, jotka pohjautuvat European Community Household Panel (ECHP) -
kyselyjen sekd Hyvinvointi ja palvelut (HYPA 2004, 2006 ja 2009) -kyselyjen tietoihin.
Aikaisempien tutkimusten pohjalta tiedetdan, kbyhyysasteet ovat kasvaneet vahimmaisturvan
varassa olevien kotitalouksien keskuudessa. Tarkastelu paljastaa, etta kotitalouksien
raportoimat toimeentulo-ongelmat ovat keskimaarin védhentyneet, lukuun ottamatta kdyhyysrajan

alapuolella tai vdhimmaisturvan varassa olevia kotitalouksia.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta suhteellinen kdyhyys ja toimeentulo-ongelmien yleisyys on
kehittynyt hyvin eri tavalla kotitalouksien tyémarkkina-aseman mukaan. Perhetyypista
riippumatta tydssakayvien suhteellinen kdyhyys ei ole kasvanut ja toimeentulo-ongelmat ja
kulutuksesta tinkiminen ovat vdhentyneet. Sen sijaan ty6ttémien ja vahimmaisturvan varassa
olevien keskuudessa kdyhyys on kasvanut ja toimeentulo-ongelmat ja kulutuksesta tinkiminen

ovat pysyneet korkealla tasolla.

Liisa-Maria Palomaéki: Ty6sté eldkkeelle siirtyvien (/elédkkeella olevien) toimeentulokokemukset -
subjektiivinen nakékulma toimeentulon muuttumiseen

Tutkimukseni kasittelee toimeentulokokemusten muuttumista ty6sta eldkkeelle siirryttaessa.
Tutkimuksen on tarkoitus toimia osana artikkelimuotoista vaitoskirjaa ja tyd on suunnitelma-
vaiheessa. Tulojen muuttumista elakkeelle siirryttdessa on tutkittu objektiivisesta nakdkulmasta
kohtuullisen kattavasti (esim. Rantala & Suoniemi 2010), mutta subjektiivisesta ndkokulmasta
asiasta ei ole tietoa. Perinteisesti hyvinvoinnin on katsottu koostuvan objektiivisesti mitattavissa
olevista osa-alueista, kuten tuloista. Nykyisessa hyvinvointitutkimuksessa ihmisten
subjektiivisille arvioille annetaan entistd enemman painoarvoa, silla hyvinvoinnin katsotaan
maarittyvan viime kadessa yksildiden kokemusten ja tulkintojen kautta. (Heikkila & Kautto
2002.) Aikaisemman tutkimuksen perusteella tiedetdan, ettd eldkeldisten olevan ryhma, jossa
seké koyhyysriski on suurempi etta koetut toimeentulohankaluudet yleisempia verrattuna tyossé
kayviin. Tyottdmiin ja opiskelijoihin verrattuna eldkel&isten tilanne on seka tulojen etta

kokemusten ndkbkulmasta valoisampi (Kautto & al. 2009).
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Esittelen esityksessani seka aineistoa (mahdollisuudet/ rajoitukset) ettéa alustavia
tutkimustuloksia tutkimusongelman kannalta. Aineistoina hyddynnetddn Suomalaisten
hyvinvointi- ja palvelut (HYPA) tutkimusten perusosioita ja paneeleita vuosilta 2004, 2006, 2009.
Hypan ensimmaisen paneelin (2004/2006) koko on 2495 henkilt4, joista elakelaisia on 680.
Ajanjaksolla tyosta eldkkeelle on siirtynyt 78 henkiloa ja eldkkeelld on ollut 581 henkilda. Toisen
(2006/2009) paneelin koko on 1467 henkil6a, ja heista elakelaisia on 450 henkil6a. Ajanjaksolla
tyosta elakkeelle on siirtynyt 61 henkil6a ja elakkeelld on ollut 365 henkilod. Paneelit eivat
sisélla samoja henkil6ita. Paaasiallista toimintaa on kysytty haastattelussa ja aineiston tulotiedot
on liitetty verorekistereista. Vuoden 2004 aineiston tulot ovat vuodelta 2002, vuoden 2006 tulot
vuodelta 2006 ja vuoden 2009 tulot vuodelta 2008.

Alustavien tutkimustulosten mukaan koettu toimeentulo heikkeni hieman tydsta elakkeelle
siirtyneilla molempien ajanjaksojen aikana. Ensimmaisella ajanjaksolla myés tulot pienenivat,
mutta jalkimmaisen ajanjakson aikana tuloissa ei ehtinyt tapahtua muutosta. Eldkkeella olleilla
toimeentulokokemuksissa ei keskimaarin tapahtunut muutosta kummankaan tarkastelujakson
aikana. Tulot pysyivat kaytanndssa myds samalla tasolla ensimmaisen tarkastelujakson aikana,
jalkimmaisena aikana tulot jopa hieman nousivat. Tarkempi tarkastelu osoitti, ettd osalla
kokemukset muuttuvat myos eldkeaikana. Noin kolmannes koki toimeentulonsa parantuneen ja
vajaa viidennes toimeentulonsa heikentyneen elakeaikana. Tulos koskee molempia

tarkastelujaksoja.

Otso Sandberg (Tampereen yliopisto): Riskirationaalisuus ja suomalainen syrjaytymispolitiikka
Francois Ewaldin viitoittamassa riskianalytiikassa ilmididen ja tapahtumien organisoiminen
riskeiksi on ndhty hallinnaksi organisoimisena. Tarkastelen alustuksessani tama lahtokohta
mielessani syrjaytymisen maarittAmista riskiksi suomalaisessa syrjaytymisen vastaisessa
politikassa. Talloin keskeinen kysymys on, miten epavarmuutta ja huono-osaisuutta
laskennallistetaan riskeiksi, kun keskeisen organisoivan kasitteen, syrjaytymisen, poliittinen

voima on sen analyyttisen tehokkuuden yl&apuolella.
Vuosituhannen vaihteen syrjaytymista kasittelevissa politiikkaohjelmissa syrjaytymiseksi

kutsuttua ilmi6téa tehddan tunnistettavaksi, arvioitavaksi, mitattavaksi ja hallittavaksi riskin

kasitteen kautta: syrjaytymisen riskiryhmat maarittavat hallinnan kohteita, riskitekijat
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problematisoivat uusia elamisen alueita syrjaytymisriskeiksi ja riski-indikaattorit muokkaavat

naitd ryhmia ja tekij6ita mitattavaksi ja todennakoisyyksia palvelemaan muotoon.

Alustus pohjautuu syrjaytymisen laskennallistamista késittelevaan artikkelikasikirjoitukseen ja on
osa vaitoskirjatutkimusta, jossa tarkastellaan miten syrjaytyminen on muodostunut Suomessa
tunnistettavaksi, mitattavaksi ja nimetyksi seka erillisia poliittisia toimenpiteita vaativaksi ilmidksi

ja sosiaaliseksi ongelmaksi.

Lasten ja nuorten huono-osaisuus
Mira Kalalahti (Helsingin yliopisto) & Sakari Karvonen (THL)

Lasten ja nuorten hyvinvointi koostuu monista tekijoista; sité tuotetaan ja tarkastellaan
terveyden, elinolojen ja toimeentulon, mutta myds sosiaalisten suhteiden, turvallisuuden ja
onnellisuuden ulottuvuuksilla. Lasten ja nuorten hyvinvointiin kohdistuu lapsiperheiden
hyvinvoinnin eriytymisen ja lapsiperheiden pienituloisuuden kasvun kaltaisia huolenaiheita.
Koulupudokkuus kietoutuu pahoinvoinnin kasautumiseen ja kdyhyyden ylisukupolvisuuteen.

Omat ongelmansa liittyy maahanmuuttajataustaisten lasten ja nuorten hyvinvointiin.

Tybryhmaan ovat tervetulleita kaikki tutkimukselliset puheenvuorot, joissa keskustellaan lasten
ja nuorten hyvinvoinnin ja huono-osaisuuden tilasta, jakautumisesta tai kehityksest&; lasten

perusturvan rakentumisesta ja syrjaytymisen ehkaisysta.

Mira Kalalahti (Helsingin yliopisto): Peruskoulun paéttéluokkalaisten kouluhyvinvoinnin
koulukohtaiset erot

Suomalaisen uusliberalistisen koulutuspoliittisen kaanteen on esitetty rakentaneen
koulumarkkinat, jotka yllapitavat ja rakentavat uusia koulutuksellisia eroja. Erityisesti
koulumarkkinat konkretisoituvat kouluvalintojen vapauttamisessa, jonka on arveltu lisdavan
koulujen erilaistumista ja sosiaalista eriarvoisuutta kaventamalla koulujen sosioekonomista
kirjoa ja korostamalla perheiden koulutuksellisten pd&domien merkitysta. (Seppanen 2006, Rinne
ym. 2003.) Koulumarkkinoiden vaikutusta peruskoulujen oppilaspohjaan ja koulutuspolkujen
eriytymiseen asuinalueen tai sosiaalisen aseman mukaan tutkitaankin yhd enemman.
Esityksessani esittelen vaitostutkimustani koulukohtaisten erojen tulokulmasta. Tutkin

peruskoulun paattdluokkalaisten kouluhyvinvointia ja kouluasenteita. Aineistoni pohjautuu
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Nuorten hyvinvointi ja terveys Helsingissa — tutkimushankkeen (ks. esim. Karvonen & Rahkonen
2002) kyselylomakeaineistoon, joka mahdollistaa helsinkildisten koulujen paattéluokan
oppilaiden ja vuosien 1998, 2004 ja jatkossa 2010 valisen vertailun. Keskityn esityksessani
vuoden 2004 aineistoon (n=2369). Esitykseni pohjana oleva artikkelirunko keskittyy vastaamaan
kysymykseen, millaisia eroja helsinkilaisten ylakoulujen paattdluokkalaisten kouluhyvinvoinnissa
on kouluittain tarkasteltuna. Kouluhyvinvoinnin moniulotteisesta kasitteesta (mm. Konu 2002)
otan analyysin kohteeksi osa-alueita, jotka kuvaavat koulun sosiaalisia suhteita ja oppilaan
huomioimista koulussa. Suhteutan tygsséni myds oppilaiden valisia eroja koulupiirien
sosioekonomisiin kokoonpanoihin ja oppilaiden sosiaalisiin taustoihin. Tavoitteena on
keskustella siité, millaisia rakenteellisia eroja koulujen oppilaspohjassa voidaan tavoittaa

yksilotason aineiston kautta ja miten ndma tekijat ovat yhteydessa kouluhyvinvointiin.

Teija Koskela (Rovaniemen kaupunki): Peruskoulu hyvinvointiympéristona

Peruskoulun opetussuunnitelman perusteita uudistettiin edellisen kerran vuonna 2004. Tall6in
oppilashuoltoa k&siteltiin ensimmaista kertaa omana kappaleenaan osana yleista tukea ja se
maariteltiin hyvinvoinnin kasitteeseen perustuvaksi. Nyt opetussuunnitelman perusteita
uudistetaan jalleen ja hyvinvointia maarittelevad oppilashuollon ohjeistusta tasmennetdan
edelleen. Hyvinvoinnin rinnalle on opetussuunnitelmassa nostettu terveyden kasite. Keskeisia
uudistuksen tavoitteita ovat oikea-aikainen ja tarpeeksi varhainen tuentarpeen tunnistaminen
seka tukitoimien systemaattinen dokumentointi. Oppilashuolto kuvautuu perusteissa
moniammatillisena ja monihallintokuntaisena tyona, jota koordinoidaan eri toimijoiden

yhteisvoimin.

Uudistukset muuttavat opettajan ty6ta. Hyvinvointi, jota opettajan tulisi havainnoida ja tukea, on
kasite, jota kasvatustieteen nédkdkulmasta on alettu jAsentda vasta viime vuosina (Ruoho,
Koskela H.& Pihlainen-Bednarik 2006, Lappalainen, Kuittinen & Merilainen 2008).
Kasvatustieteiden ulkopuolelta asiaa on lahestytty (esim. Konu 2002 , Rimpela 2002).
Oppilashuolto koulun ja opettajan tehtavand on Suomessa hyvin vanha tehtava ( Jauhianen
2002, 68), mutta sen kasittely koulututkimuksessa on suppeaa. STAKESIN ja THL:n ansiosta
oppilaiden hyvinvoinnista on paljon tietoa. Monitieteellista hyvinvointiin ja oppilashuoltoon
suuntautunutta tutkimusta koulujérjestelmastd, sen rakenteista ja yhteisdista, on kasittddkseni

vahan.
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Kerasin syksylla 2004 perusopetuksen opettajilta haastatteluaineiston, jonka pohjalta tuotin
oppilashuollon viitekehyksen. Se koostuu oppilashuollon kentésta, hyvinvoinnin tulkinnoista ja
oppilashuoltotydn typologiasta (Koskela 2009, 222-234). Aineiston mukaan hyvinvoinnin
kasitteisto ja tulkinnat ovat kirjavia ja palvelurakenteet kunnittain vaihtelevia. Opettajan tyossa
tama tarkoittaa sitd, etté oppilashuolto osana opettajan tyota on vahvasti yhteisésidonnaista.
Toiminnan rajat ja rakenteet vaihtelevat, eikd osaaminen ole aina siirrettavissa toiseen
kouluyhteis6dn. Opettajien peruskoulutuksessa oppilashuoltotyon sisallét perustuivat opettajien
kykyyn soveltaa esimerkiksi kasvatuspsykologian perusopintoja. Aineistossa opettajat
luonnehtivat omaa oppilashuollon oppimistaan kielikuvalla "kantap&&n kautta”. Mahdollisuudet
moniammatilliseen tydhon vaihtelevat opettajien k&sityksissa. Kun moniammatillista osaamista
ei ole tarjolla, joutuu opettaja ratkaisemaan kouluarjen haasteet ja kysymykset omien
voimavarojensa mukaisiksi. Oppilaalle pit&a tarjota opetusta ja oppilas on oppivelvollisuuden
alainen. Mahdollisuus saada konsultaatiota, koulutusta tai ohjausta on kapea ja perustuu
opettajan omaan halukkuuteen hakea uutta tietoa oppilaiden tukitoimiin ja yvinvointikysymyksiin.
Psykososiaaliset haasteet sijoittuivat aineistossa opettajien kasitysten mukaan oman
ammattiosaamisen ulkopuolelle. Vuoden 2011 uudistukset opetussuunnitelman perusteissa
koskevat ensisijaisesti oppilaiden tukitoimien kehittdmisté ja hyvinvoinnin edistamista.
Uudistukset perustuvat laajaan valmisteluty6hon ja prosessia on tuettu merkittavalla valtion
tuella ns. KELPO-hankkeessa. Viimevuosina on painotettu erityisesti psykososiaalisesti
oirehtivien lasten ja nuorten tukitoimien kehittdmista. Pohdin talla hetkella
tutkimussuunnitelmaa, jonka haluaisin joko jakaa tai liittdd osaksi laajempaa tutkimushanketta.
Kysymyksenasettelun lahtékohtana ovat koulun rakenteet, joista erityisesti kiinnostaa aika.
Minua kiinnostavat seuraavat kysymykset: Miten koulun rakenteet mahdollistavat oppilashuollon
ja hyvinvoinnin laadukasta tukemista? Millaisilla edellytyksilla moniammatillinen tyd olisi
mahdollisimman hyvin oppilasta hyddyttavaa? Miten eri ammattiryhmien kasitykset ja normit

vaikuttavat "tuen tarpeen” maarittymiseen?

Katja Repo (Tampereen yliopisto): Tyytyvaisyyspuheen murtumat (eli tarinat, joista ei saa
puhua) - lastenhoidon ongelmat ja huolet

Lastenhoito on tarkeé& osa lapsiperheiden arkea. Vanhemmat eivat kuitenkaan organisoi
lastensa hoivaa ja tee sitd koskevia valintoja tyhjiéssd, vaan Suomessa lastenhoitojarjestelyja
tuetaan yhteiskunnan osalta laajasti. Lapsiperheill& on oikeus kunnallisiin paivahoitopalveluihin
ja jos he eivat halua tata oikeuttaan kayttaa, he ovat oikeutettuja rahallisiin etuihin, kuten lasten

kotihoidon tukeen ja yksityisen hoidon tukeen. Kunnallinen paivahoito on palkansaajaperheiden

58



keskeisin lastenhoitomuoto, vaikkakin yli puolet alle 3-vuotiaista lapsista hoidetaan nykyaan
kotona. Samalla yksityisen hoidon tuen kayttajamaarat ovat olleet kasvussa. (Repo & Kroger
2009.) Tutkimusten mukaan perheet ovat yleensa tyytyvaisia lastenhoitovalintoihinsa, oli sitten
kysymys kotihoidosta, perhepéivahoidosta tai paivakotihoidosta. Kunnallisten
lastenhoitopalvelujen kayttajat korostavat varhaiskasvatuksen etuja ja kotihoidon tuen valinneet
peraankuuluttavat kotihoitoa lapsen etuna. Myds kokemukset yksityisista ratkaisuista ovat
positiivisia. (Alasuutari 2003; Anttonen 2009; Repo 2007, 2010; Siren ym. 2009; Takala 2000.)
Vanhemmat ovatkin paasaantoisesti tyytyvaisia hoivavalintoihinsa, vaikka samaan aikaan
julkisuudessa kaydaan kiivasta keskustelua eri hoitomuotojen paremmuudesta ja

paivakotihoidon ongelmista. Vanhempien tyytyvaisyys ei ole kuitenkaan aukotonta.

Tyytyvaisyyden taustalle katkeytyy paljon epavarmuutta, huolta ja ongelmia. Tassa esityksesséa
olen kiinnostunut lastenhoitoon liittyvista huolista. Lastenhoitoon liittyvien huolien ja ongelmien
kasittelemien on tarkead, koska niilla on usein suora yhteys lapsen hyvinvointiin ja hdnelle
annetun hoivan laatuun. Kaytan huolien kartoittamisen aineistona 43 lapsiperheiden aitien
haastatteluja, joissa aidit pohtivat lastenhoitovalintojaan ja lastenhoidon toimivuutta perheidensa
arjen ndkodkulmasta. Etsin aineistosta yhteisesti jaettuja huolia, kuin myas erityisesti tiettyyn
hoitomuotoon yhdistettyjd ongelmia. Aitien haastattelut on toteutettu osana Euroopan Unionin
rahoittamaa Soccare- tutkimusprojektia ja Suomen Akatemian rahoittamaa tutkimushanketta
Ristiriitainen kotihoidontuki. Haastatellut didit edustavat keskendan hyvin erilaisia
elamantilanteita kotidideista uraditeihin ja siksi kaikki yhteiskunnan tukemat lastenhoidomuodot

ovat esilla haastatteluissa.

Minna Salmi (THL) & Johanna Lammi-Taskula (THL): Lapsiperheet ja puute: aika vai raha?
Esityksessa kuvataan lapsiperheiden toimeentuloa, kdyhien lapsiperheiden piirteitd seké&
vanhempien kokemuksia tyon ja perheen yhteensovittamiseen liittyvista ajankayton ongelmista
lapsiperheille tehtyjen kyselyiden ja tilastoaineiston valossa. Ajan ja rahan puutteen kokemusten
yhdistelmia analysoimalla selvitetdan niiden merkitysté lapsiperheiden arjessa ja vanhempien
jaksamisessa. Analyysissa on mukana sukupuoli- ja perhevaihenakokulma. Analyysi perustuu
Stakesin/THL:n Hyvinvointi ja palvelut (HYPA) -tutkimuksen aineistoihin vuosilta 2006 ja 2009.
Lapsiperheille vuonna 2006 tehtya kyselya varten poimittiin otos Tilastokeskuksen
kokonaisaineistosta suomalaisista perheista, joilla on ainakin yksi kotona asuva alle 18-vuotias

lapsi. Kysely tehtiin postikyselynd, jossa vastaajina on 1762 aitid ja 1102 isdd. Vuoden 2009
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vaestokysely kerattiin puhelinhaastatteluna 18-79 -vuotiaille suomalaisille. Aineistossa on 593
aitia ja 506 isdd, joiden kotitaloudessa asuu alle 18-vuotiaita lapsia. Aineistoja on analysoitu
ristiintaulukoinnin ja logistisen regression keinoin. Lapsiperheiden aseman heikkeneminen
tulonjaossa ja kdyhyyden lisddntyminen heijastuu siind, ettd lapsiperheiden murheena on
yleisemmin raha- kuin aikapula perhevaiheesta riippumatta. Tama korostaa lapsiperheiden
tulonsiirtojen ja tyon saatavuuden merkitysta. Silti vanhempien vanhemmuudestaan kokema
huoli on yhteydessé ennen kaikkea tydsta johtuvan ajanpuutteen aiheuttamiin kotiasioiden
laiminlydntikokemuksiin. T&ma puolestaan viittaa ty6elaman vaativuuteen vanhemmuutta
kuormittavana tekijand. Vanhemmuuden sukupuolittuneisuus tulee myés esiin tuloksissa: aidit
kokevat seka arjen toimeentulo- ja aikaongelmat etta huolen yleisemmin kaikissa
perhevaiheissa. Kokemukset toimeentulon ongelmallisuudesta vahenivat selvasti 1990-luvun
jélkipuolella niin pikkulapsiperheiden kuin kouluikaisten lasten perheiden keskuudessa. Alle
kouluikaisten perheissa ongelmat kuitenkin v&henivat hitaammin ja alkoivat 2000-luvulla yleistya
nopeammin kuin muissa perheellistymisvaiheen molemmin puolin elavissa kotitalouksissa.
Kouluikaistenkin lasten perheissé talous koheni loivasti, mutta ongelmien kokeminen ei
yleistynyt 2000-luvun jalkipuoliskolla, kuten pikkulapsiperheissa. Vuoteen 2009 tultua
toimeentulovaikeuksia koettiin jalleen yleisimmin pikkulapsiperheissd nuorten yksinasujien
ohella. Toimeentulo-ongelmien kokemisen todennakoisyyteen liittyvat vanhemman tydssékaynti,

koulutustaso, ika ja sukupuoli.

Perusturva hyvinvoinnin tuottajana

Kristiina Aalto (Kuluttajatukimuskeskus) & Anu Raijas (Kuluttajatukimuskeskus)

Perusturvan tarkoituksena on taata kaikille kansalaisille oikeus valttamattomaéan toimeentuloon
ja huolenpitoon. Perusturvan tulee tuottaa kansalaisille hyvinvointia, muutakin kuin aineellista, ja
siksi laaja-alainen hyvinvointinakékulma on keskeinen perusturvasta keskusteltaessa.
Keskeisimmalla sijalla hyvinvoinnin toteutumisessa on luonnollisesti universaalien
perustarpeiden tyydytys. Fysiologisten valttamattomyystarpeiden tyydyttdmisen lisaksi huomiota
tulisi kiinnittad myds yhteiskunnassa normaalina ja tavanomaisena pidettavaan elintasoon, josta
syrjaytymista pitaisi pyrkid valttamaan. lhmisilla on lukuisia sosiaalisia ja kulttuurisia kaytantgja,
jolla he kiinnittyvat yhteiskunnan aktiivisiksi toimijoiksi. Nyky-yhteiskunnassa kansalaisille tulee

taata taloudellisen hyvinvoinnin ja turvallisuuden lisaksi mahdollisuus kuulua yhteis66n kaikille
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yhtalaisilla ehdoilla. Olennaisia kysymyksia téalléin on muun muassa se, mitéa ihmisen
minimihyvinvointi pitda sisallaan. Minka tasoisella ja laatuisella perusturvalla voidaan taata
kansalaisille kunakin ajankohtana tavanomaisena pidetty hyvinvointi? Mita perusturvaan pitaisi

tana paivana sisallyttaa, jotta hyvinvointi saavutetaan?

Katri Aaltonen (Kela) & Mikko Niemel& (Kela): Ihmisten itse maksamien lddkemenojen kehitys
Suomessa 1985-2006

Laakekustannusten kasvua hillitsevien toimenpiteiden tavoitteena on vaikuttaa menojen
kasvuun samalla taaten tarpeellisten laakkeiden saatavuuden potilaan tulotasosta riippumatta.
Monet toimenpiteet ovat kuitenkin téhdé&nneet yhteiskunnan kustannusten karsimiseen potilaan
maksuosuutta kasvattamalla. Suomessa 1990-luvun alun laman seurauksena tehdyt
ladkekorvausten leikkaukset, sekd samanaikaiset ladkepoliittiset muutokset, kuten useiden
reseptiladkkeiden siirto itsehoitomyyntiin, l1aédkehintojen suorasta kontrollista luopuminen seké
verotukselliset muutokset johtivat potilaiden kasvaviin ladkemenoihin. 2000-luvun alussa
puolestaan tahdattiin kokonaiskustannusten kasvun hillitsemiseen muun muassa geneerisella
substituutiolla sekéa ladkkeiden tukkuhintojen leikkauksella. Ihmisten itse maksamia
kokonaislddkemenoja ei kuitenkaan Suomessa ole seurattu. Tassa tutkimuksessa selvitetaan
ihmisten itse maksamien ladkemenojen kehitysté Kulutustutkimuksen ja Suomen |ladketilaston

avulla sekd mahdollisia sosioekonomisia eroja ladkemenoissa tulokvintiilien valilla.

Tilastokeskuksen Kulutustutkimusaineistoista vuosilta 1985, 1990, 1995, 2001 ja 2006 laskettiin
kulutusyksikktkohtaiset lAdkekulut reseptilddkkeille, itsehoitoldaékkeille sek& vitamiini- ja
hivenainevalmisteille, poissulkien luontaistuotteet ja rondosvalmisteet. Nama yhteensa
muodostivat kokonaisladkekulut. Taustamuuttujina kéytettiin kotitalouden kokoa,
referenssihenkilon ikd& seka kotitalouden kaytettavissa olevia tuloja. Aineistosta laskettiin
absoluuttiset kulut sek& kulut suhteessa kaytettavissa oleviin tuloihin. Suomen laaketilastosta
laskettiin vuosikohtaiset ladkeomavastuut asukasta kohden ajalle 1985-2006.
Kulutustutkimusaineiston ja laaketilaston perusteella laskettuja reseptilaakekuluja verrattiin
keskenaan. Liséksi kulutustutkimusaineistosta tutkittiin kulujen jakautumista ik&vakioiduissa
tulokvintiileissa. Kaikki kulut vakioitiin 2006 hinnoiksi elinkustannusindeksin mukaan.
Kulutustutkimusaineiston perusteella kokonaislaakekulut kasvoivat keskimaarin 2,7-kertaisiksi
tutkimusjakson aikana (86 euroa vuonna 1985 ja 231 euroa vuonna 2006). Suhteellinen osuus

kotitalouden kéaytettavissa olevista tuloista kasvoi 0,9 prosentista 1,5 prosenttiin. Ladketilaston
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mukaan laakeomavastuut kasvoivat 2,5-kertaisiksi (36,4 euroa vuonna 1985 ja 92,5 euroa
vuonna 2006). Myds ero kulutustutkimuksen reseptiladkekulujen ja laaketilaston omavastuiden
valilla kasvoi (tosin kasvu ei ollut lineaarista). Ikdvakioitujen tulokvintiilien valinen ero kasvoi
vuoteen 1995-2001 asti ja hidastui tai kdéntyi pieneen laskuun tarkastelujakson loppupuolella.
Pienempi tulotaso oli aineiston mukaan yhteydessa alempiin ladkekuluihin. Ihmisten itse
maksamat [&dkekulut kasvoivat reilusti inflaatiota nopeammin 1985-2006. Samalla my6s
tuloryhmien véliset erot laadkekuluissa kasvoivat, vaikkakin erot kd&ntyivat laskuun
tutkimusjakson loppupuolella. LA4&kemenojen kasvaessa olisi myds potilaan maksuosuutta
seurattava, etenkin riskiryhmien osalta, jotta ladkekulut eivat muodostaisi estetté ladkehoidolle

tai kasvattaisi eroa ladkkeiden saatavuudessa vaestoryhmien valilla.

Riikka Aro (Jyvaskylan yliopisto) & Terhi-Anna Wilska (Jyvaskylén yliopisto): Taloudellisen
hyvinvoinnin subjektiivinen kokeminen ja "valttdméatdn” kulutus

Kulutuksen kohtuullisuus sek& kulutustarpeiden kyseenalaistaminen ovat viime aikoina olleet
ajankohtaisia aiheita seka tutkimuksissa etté yleisessa mediapuheessa. Keskustelu liittyy myds
laajempiin kysymyksiin talouden kasvusta, mahdollisista sille vaihtoehtoisista kehityskuluista
seka yksildiden hyvinvoinnista, ekologisista ja eettisistéd arvoista. Tassa tutkimuksessa
tarkastelemme taloudellisen hyvinvoinnin kokemisen yhteytta vapaa-ajan ja siihen liittyvien
palvelujen seké eraiden keskeisten kestokulutushyddykkeiden kokemiseen valttdméattomiksi.
Selvitamme myds eri kulutuskohteiden "valttamattémyyden” kehitysta vuosien 1999 ja 2009
valilla. Tutkimusaineistona kaytdmme Suomi 1999, 2004 & 2009 -elamantapakyselyja, jotka
muodostavat pitkittaisaineiston. Pitkittdisaineisto mahdollistaa myds ajallisen muutoksen
tarkastelun eri kulutuskohteiden kokemisessa valttdmattomaksi. Aiemman tutkimuskirjallisuuden
perusteella kuluttajien lisd&antyva taloudellinen hyvinvointi voi johtaa yhtaalta
kulutusyhteiskuntaan kyllastymiseen ja kulutuskriittisyyteen sek& elaman vapaaehtoiseen
yksinkertaistamiseen. Toisaalta taloudellinen hyvinvointi ja kulutusmahdollisuuksien kasvaminen
ja vapaa-ajan lisdantyminen voi johtaa myods kulutuskeskeisyyteen ja sen myo6ta yha useampien
tuotteiden ja palvelujen kokemiseen valttAmattomiksi. Aiemmissa tutkimuksissa on myos
ilmennyt, ettéd ihmisten nakemykset kohtuullisuudesta ja valttdmattomasta kulutuksesta seka
tietyn kulutustason riittdvyydesta suhteessa omaan eldméntilanteeseen saattavat olla jopa
kaantaen verrannollisia tulotasoon. Toisin sanoen suurituloisimmat taloudet saattavat kokea
taloustilanteensa subjektiivisesti yhtd huonosti kuin heikkotuloisimmat. Suhteessa

kohtuullisuuden ja siten myo6s valttamattomyyden kokemiseen onkin olennaista tarkastella
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kuluttajien odotushorisonttia eli sitd mita pidetaan hyvana elaména ja tavoittelemisen arvoisena

my6s kulutuksen osalta.

Alustavien tutkimustulostemme mukaan useimmat kulutuskohteet koetaan vuonna 2009 selvasti
yleisemmin valttamattomiksi kuin aiempina tutkimusajankohtina. Erityisen selvid muutokset ovat
(tieto)teknisten tuotteiden kohdalla. Havaitsimme myds selvan yhteyden oman talouden hyvéaksi
kokemisen ja erityisesti vapaa-ajan kulutuskohteiden valttamattomiksi kokemisen valilla. Lisaksi
kalliden tuotteiden kuten autojen ja tietokoneiden valttaméattomyys on yhteydessa
subjektiiviseen taloudelliseen tyytyvaisyyteen. Sen sijaan esimerkiksi viihde-elektroniikan, eika
myo6skaan kulttuurin kulutuksen kohdalla yhteytta ei havaittu. Naiden kulutuskohteiden téarkeys
riippuu aiempien tutkimusten mukaan erityisesti iasté ja elamantilanteesta, jolloin taloudellisten

tekijoiden vaikutus on pienempi.

Anita Haataja (Kela, tutkimusosasto), Pertti Honkanen (Kela, tutkimusosasto) ja Olli Kangas
(Kela, tutkimusosasto): Politikka ja perusturva: hallituksen voimasuhteet ja kansaneldkkeen
maaréllinen kehittyminen 1957-2010

Tarkastelun kohteena on kansanelékkeen kehittyminen ns. uuden kansaneldkejarjestelman
voimaantulosta 1957 vuoteen 2010 saakka. Eldkkeiden absoluuttiset m&arat on muutettu
vuoden 2009 hintatasoon ja laskettu vuosittaiset prosentuaaliset reaalimuutokset.
Laskentaperusteena kaytamme elékeldispariskunnalle maksettavan tayden kansaneldkkeen

maaraa, joka on laskettu Jutta-simulaatiomallilla.

Keskeinen kysymys on, miten poliittiset voimasuhteet ovat vaikuttaneet kansanelékkeen
kasvuvauhtiin. Poliittiset muuttujat liittyvat hallituksen ja eduskunnan voimasuhteisiin vuosina
1950-2010. Laskimme jokaiselle vuodelle keskeisille puolueille (kokoomus,
maalaisliitto/keskusta, SDP, SKDL/vasemmistoliitto, "muut") hallitus- ja
eduskuntapaikkaosuudet, jotka painotimme hallitus-/ eduskuntapaivilla. Politiikka ei tehda
tyhjiossa. Taloudelliset suhdannevaihtelut ja tyottomyys asettavat reunaehtoja mahdollisuuksiin
laajentaa sosiaaliturvaa. Siksi kuljetamme monimuuttujatarkastelussa mukana naita taloussyklin

osoittimia.
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Aiempiin tutkimuksiin perustuen esitimme kahdeksan hypoteesia kansanelakkeiden
kehittymisen ja erilaisten poliittisten ja rakenteellisten tekijdiden valisesta yhteydesta. Osa

hypoteeseista sai tasta tarkastelusta tukea, osa ei. Keskeiset tulokset olivat seuraavat:.

Hypoteesi Tulos

H. Vasemmiston voimalla on positiivinen yhteys ei saa tukea
H> Maalaisliitto/keskustapuolueella positiivinen yhteys saa tukea
Hs Kokoomuksella on negatiivinen yhteys peruselaketurvaan ei saa tukea
Ha SDP-Kokoomus —akselilla on negatiivinen yhteys ei saa tukea

Hs Tybeldkkeen ja kansanelékkeen valilla on negatiivinen yhteys  saa tukea

Hs Vaalivuonna kansaneldke parantuu muita vuosia enemman saa tukea
H7 BKT:n kasvu edesauttaa kansaneldkkeen kehittamista saa tukea
Hs Tyo6ttomyys heikentdd kansanelékkeen kehittdmista saa tukea

Robert Hagfors (Kela): Julkiset hyvinvointipalvelut hyvinvoinnin osatekijana

Taloudellinen hyvinvointi maaritellaan perinteisesti tavaroiden ja palveluiden kulutuksen
pohjalta. Talldin kyseessé ovat yleensa markkinoilla esiintyvat hyddykkeet, silla niille voidaan
maaritella hinta. Nain saatua kulutusmenoihin perustuvaa késitetta voidaan laajentaa ns.
kokonaistulon periaatteen mukaan ottamalla huomioon kotitalouksien saamat vastikkeettomat

tai subventoidut julkiset hyvinvointipalvelut. Naiden arvo saadaan laskennallisesti.

Esityksessa kuvataan sitd, milla tavalla julkiset hyvinvointipalvelut kohdistuvat kotitalouksille ja
miten kdyhyysrajan alapuolelle jA&vien kotitaloustyyppien osuudet muuttuvat verrattuna
tilanteeseen, jossa julkisia hyvinvointipalveluja ei oteta huomioon. Naiden kotitaloustyyppien

kulutusprofiileja tarkastellaan.
Aineistona kaytetaan vuoden 2006 kulutustutkimusta, jossa julkisten palvelujen kayttéa kysyttiin.

Havainnollisena menetelmana kaytetdan Akateemikko Teuvo Kohosen itseorganisoituvaa

karttaa.
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Tuuli Hirvilammi (Kelan tutkimusosasto): Kohtuullinen elintaso toimintamahdollisuuksien
kokonaisuutena?

Kun arvioidaan perusturvan riittavyytta tai kohtuullista tasoa, ovat olennaisia kysymyksia riittdva
taso, riittdva kesto ja tuen kattavuus. Tekeilla olevassa artikkelissani keskityn arvioimaan
perusturvan riittdvaa tasoa ja kysyn, mihin perusturvan tulisi riittdd. Vuoden 2009 lopulla
valmistuneissa Sata-komitean ehdotuksissa todetaan, etta perus- ja vahimmaisturvaetuuksien
saajille tulee turvata sosiaalisesti hyvaksytty, kohtuullinen elintaso, joka ei poikkea liiaksi
vaeston keskimaaraisesta elintasosta. Ongelmaksi koetaan, etta yhteiskuntapolitikassa ei ole

selvaa kasitysta siita, mitd kohtuullisella elintasolla tarkoitetaan.

Kaytadnnossa olen lahestynyt kysymysté perusturvan tavoitteena olevasta kohtuullisesta
elintasosta haastattelemalla Sata-komitean perusturvajaoston jasenid. Haastatteluaineiston
avulla etsin vastauksia tarkempiin tutkimuskysymyksiin: Miten kohtuullista elintasoa
maaritellaan? Mitd toimintamahdollisuuksia perusturvan varassa olevilla henkililla tulisi olla?

Mita tarkoittaa "sosiaalisesti hyvaksytty" taso nykyisessa suomalaisessa hyvinvointivaltiossa?

Lahestyn kohtuullista elintasoa toimintamahdollisuuksien viitekehyksesta késin. Talléin
ymmarran elintason yksilon kaytettavissa olevien toimintamahdollisuuksien kokonaisuutena.
Amartya Senin tunnetuksi tekemassa toimintamahdollisuuksien lahestymistavassa (capability
approach) yksilon asemaa arvioidaan sen mukaan, mitda mahdollisuuksia tai kykyja hanella on
tehd& arvostamiaan asioita — ei niink&&n kaytettavissa olevien resurssien kautta.
Lahestymistavan keskeisimmat k&sitteet ovat toiminnot ja toimintamahdollisuudet. Sen erottaa
lisdksi kasitteen "toimintamahdollisuuksien kokonaisuus”, joka kuvaa kaikkia niitéa vaihtoehtoja,

joista yksilo voi valita.

Esityksessani on kolme keskeista kasitetta: perusturva, kohtuullinen elintaso ja
toimintamahdollisuuksien kokonaisuus. Esityksesséani pohdin kasitteiden valisia yhteyksia ja
toimintamahdollisuuksien 1&hestymistavan soveltamista: Mité uusia n&kdkulmia l&hestymistapa
tuo? Lis&ksi pohdin laadullisen aineiston kayttda ja soveltuvuutta perusturvan riittavyyden

arvioimisessa: Miksi tutkia elintasoon liitettavid puhetapoja?
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Sari Méaki (Helsingin yliopisto): Vahimmaisturvan varassa elavien kokemuksia
Tybryhméaesitykseni perustuu tyon alla olevaan vaitdstutkimukseeni keraéamaani 15
vahimmaisturvan varassa elavan haastatteluun. Olen analysoinut aineistoa Harrén ja van
Langenhoven (1999) asemointiteorian (positioning theory) avulla. Heid&an teoriansa mukaisesti
ei ainoastaan se mitd teemme, vaan mita voimme tehda, riippuu niista oikeuksista,
velvollisuuksista ja vaatimuksista, joita oletamme olevan, olemme saavuttaneet tai joita meille
on maaratty jokapdaivaisen elaman piirissa. Asemointianalyysin avulla tutkitaan inmisten
puheessaan tuottamia asemia itselleen ja toisille. Asemoidessaan itsedan ihminen
automaattisesti asemoi myds muut, silla itsensd asemointi kohdistuu aina johonkin.
Huomionarvoista teorian kdytdn kannalta ovat seuraavat tekijat: 1. Mitd ihminen on, voi
vaihdella sen mukaan kenen kanssa puhutaan ja mitd asemia ihmiselle mahdollistetaan ja
minkéalaisia moraalisia paineita on. 2. Asemat voivat vaihdella keskustelun kuluessa ja ne voivat
olla my®6s ristiriitaisia ja uudelleen neuvoteltavissa. 3. Se, mitd ihminen ymmartaa itsensa olevan
vaikuttaa siihen, miten ihminen ymmartaa sanotut asiat. 4. Pitaa erottaa se, mitd ihmisen on
oikeus tehda, siita mita taitoja ja kapasiteettia ihmisella on hyddyntddkseen tdman oikeuden.
Nailla on yleensa, muttei aina, lineaarinen yhteys niin, ettd lisd&ntyneet taidot ovat yhteydessa

laajentuneisiin oikeuksiin.

Olen tdssa vaiheessa analyysia jarjestanyt aineiston sitaattien mukaisesti itseasemoinneiksi,
viranomaisasemoinneksi, asemista kieltaytymisiksi sek& asemoinneiksi tyéhon ja yhteiskuntaan.
Tybryhméaesitykseni aiheena ovat erilaisista asemista kieltaytymiset. Vastaan seuraaviin
kysymyksiin:

1. Mist& ja kenen asettamista asemista haastateltavat puheessaan kieltaytyvat?

2. Mita perusteluja haastateltavat kayttavat kieltaytyessdan annetuista asemista?

Asemista voidaan kieltaytya haastattelun kuluessa kahdella tapaa. Haastateltava voi kieltdytya
asemista joko tutkijan olettamasta tai sitten jonkun muun tahon kanssa kdymansa keskustelun
pohjalta, mik& tulee esiin haastattelun kuluessa. Asemasta kieltaytymisen yhteydessa
haastateltava asemoi, ei ainoastaan aseman tarjoajaa, vaan myos itsedan uudelleen. Asemista
kieltaydytdan ja itsed uudelleen asemoidaan vetoamalla moraalisiin s&&ntéihin ja
persoonallisuuden piirteisiin. Aineistoni haastateltavat kieltaytyvat tuottamassaan puheessa
ainakin tutkijan, eri viranomaisten, |adkéareiden, terapeuttien seka ns. yleisen mielipiteen

asettamia asemia vastaan. Asemista kieltdytymiset ja itsen uudelleen asemoinnit mahdollistavat
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haastateltavan toimijuuden ja identiteetin sailyttamisen kautta selviytymisen vahimmaisturvan

varassa.

Nostan esityksesséni sitaattiesimerkkien avulla esiin asemia, joista haastateltavani kieltaytyvét.
Uskon, ettd ndma asemat valaisevat vahimmaisturvalla elavien kokemuksia ja tuntemuksia

elamastaan ja loppujen lopuksi koko yhteiskunnasta.

Johanna Varjonen (Kuluttajatutkimuskeskus) & Anna-Riitta Lehtinen (Kuluttajatutkimuskeskus):
Kohtuullinen minimi kulutuksessa ja sen méérittimisen menetelmaét

Suomen perustuslaissa turvataan jokaiselle kansalaiselle oikeus valttaméattoémaan
toimeentuloon ja huolenpitoon silloinkin, kun omat tulot eivét siihen riitd. Viime vuosina on
julkisessa keskustelussa toistuvasti tuotu esiin, etté erityisesti perusturvan taso on riittAmaton ja
sen varassa olevien tulot ovat jddneet selvasti jalkeen muun vaeston tuloihin verrattuna.

Kaytadnnossa tdma tarkoittaa toimeentulo- ja asumistukea.

Useissa maissa on viitebudjettien avulla maaritetty kulutuksen minimitasoa kayttaen erilaisia
menetelmid. Fisher jakaa menetelméat kategoriseen ja yksityiskohtaiseen (Fisher 2007).
Kategorinen menetelma perustuu tilastoihin, laskennallisuuteen, arvovalintoihin (tyohon ja
omatoimisuuteen kannustavuus) ja on suppeampi. Yleensa tatd menetelmaa kayttavat
viranomaiset. Yksityiskohtaisessa menetelmassa hyddykkeiden valttAmattomyytta tarkastellaan
hytdykekohtaisella tasolla. Usein menetelma on konsensuaalinen, jossa useiden tahojen aanta

kuullaan valttamattomid hyodykkeitd valittaessa.

Kuluttajatutkimuskeskuksessa on laadittu viitebudjetti, joka kuvaa kohtuullisen minimin mukaista
kulutustasoa ja sen kotitalouksille aiheuttamia kustannuksia. Syksylla 2010 valmistuneet budjetit
laadittin  kayttden konsensuaalista menetelmd&. Budjettien laadintaprosessiin osallistui
tutkiaryhnman ohella noin 50 kuluttajaa ja 8 asiantuntijaa. Kuluttajat edustivat erilaisia
kotitaloustyyppeja, tulotasoja ja asuinalueita. Budjettiin sisaltyvat valttamattoémat hyoddykkeet
valittiin kuluttajien ryhmakeskusteluiden ja kotitehtédvien perusteella. Asiantuntijat arvioivat
luonnosvaiheessa olevia hyddykeluetteloita. Tutkijaryhméa kerési valituille hyddykkeille hinnat ja
laati lopulliset laskelmat viitebudjeteiksi. Kestaville hyddykkeille kuten kodin koneille laskettiin

kulumisen arvo, joka otettiin mukaan budijettiin.
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Tasséa esityksessa tarkastellaan konsensuaalista ja kategorista menetelmaa, niiden heikkouksia
ja vahvuuksia seka arvioidaan menetelmien lapinakyvyyttd, joustavuutta, konkreettisuutta seka
niiden tuottamia tuloksia ja hyddyntamismahdollisuuksia. Lisdksi vertaillaan viitebudjetteja
toimeentulotuen méaaraan ja kotitaloustuotannon satelliittitilinpidon laskelmiin kahden alimman

kvintiilin kulutusmaarista (ruoka-, asuminen-, vaatetus-, liikenne- ja informaatiomenot).

Sosiaalinen eriarvoisuus perinteiset sektorirajat ylittAvana kysymyksené
Marita Sihto (THL), Vappu Karjalainen (THL) & Elina Palola (THL )

Huono-osaisuuden ymmartadminen ja syrjaytymisen vahentaminen vaativat irtiottoa
palvelukeskeisesta lahestymistavasta, jossa ongelmien syyt palautuvat usein yksiloon. Esim.
sosioekonomiset terveyserot eivat ole pelkastaan epaterveellisten elintapojen tulosta, vaan
sosiaalisen eriarvoisuuden kysymys. Siksi tarvitsemme yhteiskunta- ja sosiaalipolittiikkaa, joka
kiinnittdd huomiota vaeston eri osaryhmien elinolosuhteisiin ja toimintamahdollisuuksiin pelkan

yksiléllistAmisen sijasta.

Tybryhméassa haetaan uusia nakdkulmia lahestya huono-osaisuutta ja sosiaalista eriarvoisuutta
seka tieteellisia rajoja ettd hallinnon sektoreita ylittavalla tavalla. Ryhmaén toivotaan esim.
sosiaali-, terveys- ja tyollisyyspolitiikan perinteiset rajat ylittavia esityksia eri nakokulmista

(kansallinen taso, kuntataso, kolmas sektori jne.).

Mika Ala-Kauhaluoma (Kuntoutussaatio) & Outi Hietala-Paalasmaa (Kuntoutusséaéatio):
Kolmannen ja julkisen sektorin palveluyhteistyé monitahoisessa kuntoutuksessa
Hyvinvointipalvelujen tuottamista on yhd useammin toivottu uudelleen jarjestettaviksi kuntien,
valtion ja kolmannen sektorin keskenl. Kolmannen sektorin rooli kuntoutuspalveluiden
kehittajana ja julkisen sektorin palveluiden taydentajana tuleekin tulevina vuosina olemaan
tarked. Kolmannen sektorin osuus nayttaad vahvistuvan erityisesti monitahoisissa, sosiaaliseen
syrjaytymiseen, mielenterveys- ja paihdeongelmiin seka tyottomyyteen liittyvissa julkisen
sektorin palveluissa. Kansalaistoimintaan perustuva kuntoutusajattelu, toiminta ja palvelut voivat
parhaimmillaan edustaa julkisia palveluita tadydentavaa vaihtoehtoa, jossa psykososiaalinen tuki
yhdistyy omaehtoiseen toimijuuteen. Kolmannen sektorin paikallisiin palveluihin ohjattujen

ihmisten kohdalla on usein kyse huono-osaisuudesta, toistuvista ongelmista seka pitkittyneista
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asiakasurista. Kolmas sektori on tarjonnut esimerkiksi kunnille mielenterveyskuntoutujien paiva-
ja tyétoimintaa (Hietala 2000 ja 2001), ja korvaavia kuntoutuspalveluita on tarjolla myos
tyoeldméan ulkopuolella oleville ei-vaikeavammaisille, joilla ei ole oikeutta lakisdateiseen
kuntoutukseen (Vuorinen 2008). Vuoden 2008 Sosiaalibarometrin mukaan monessa kunnassa
vallitsee epatietoisuus siitd, miten erityisesti naiden ryhmien palvelut kdytannéssa
tulevaisuudessa tuotetaan, mutta joidenkin arvioiden (esim. Juntunen, Gronlund & Hiilamo
2006) mukaan Suomi nayttaisi jopa olevan matkalla kohti etelaeurooppalaista mallia, jossa
julkisen vallan vastuu pienenee ja kolmannen sektorin kasvaa. Taloudellisten s&dasttjen lisdksi
perusteluina kaytetdan kolmannen sektorin toimintatapojen joustavuutta, hyvin toimivia
sosiaalisia verkostoja ja toimijoiden edustamaa "yhteisvastuullisuutta”. Kunta- ja
palvelurakenneuudistus ovat luoneet kolmannen sektorin kuntoutukselle omat haasteensa,
samoin kuin RAY:n yllapitavan rahoittajaroolin kaventuminen, palveluiden kilpailuttaminen ja
tuotteistamiseen liittyvat paineet. Projektiluonteisesti kaynnistetty palvelutoiminta ei juurikaan
ole Idytanyt paikkaansa kunnan tai muun julkisen sektorin toimijan paikallisessa kentassa.
Toiminta voi tuotannollis-taloudellisten paineiden alla keskittyd suuriin palveluntuottajiin, joita
ohjaavat pitkalti samat premissit kuin julkisen sektorin palvelutuotantoa. Yhteistydn vaikeudet
selittyvatkin toisaalta kuntien sosiaali- ja terveystoimen tehtavakentan, vastuiden ja nakdkulman
laajuudella seka julkisten resurssien niukkuudella, toisaalta kansalaistoiminnan ja siihen
kytkeytyvéan palvelutuotannon ominaisluonteella. Kolmannelle sektorille sijoittuvan osaamisen
hyédyntaminen esimerkiksi kunnissa riippuukin pitkalti siitd, minkéalaiseksi se kuntien
tavoitteenasettelun seka tyontekijdiden tehtavien tasolla kulloinkin rakentuu. (Ala-Kauhaluoma &
Laamanen 2002.) Kuntoutuss&atio on kaynnistanyt kesdkuussa 2010 tutkimus- ja
kehittamishankkeen — "Kolmannen ja julkisen sektorin palveluyhteistyd monitahoisessa
kuntoutuksessa/KoJu-projekti 2010-2013 — jossa on tarkoitus:

- tutkia sosiaali- ja terveysalan kansalaisjarjesttjen/toimijoiden seka julkisen sektorin
kuntoutukseen liittyvaa yhteistyota

- kehittédé/edistaa eri toimijoiden yhteistytvalmiuksia kuntoutuspalveluiden tuottamisessa ja
sosiaalisessa kuntoutuksessa. Tutkimusosuudessa kartoitetaan aluksi julkisen ja kolmannen
sektorin yhteistyota kolmannen sektorin paikallisten toimijoiden lahtékohdista. Tietoa kerataéan
laajalla postikyselylld, yhteistyon kenttda kartoittavalla tasolla. Sen jalkeen toteutetaan Julkisen
ja kolmannen sektorin yhteistydn kartoittava vaihe kuntien ndkdkulmasta, johon voidaan

yhdistda kyselyn lisdksi myos haastatteluita.
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Tutkimuksen syventavassé vaiheessa paneudutaan yhteistydhon kuntoutustoimintaan
osallistujien 1&htbkohdista, laadullisin menetelmin (haastattelut ja kenttatydjaksot).
Tarkoituksena on tarkastella osallistujien kolmannen sektorin (kuntoutus-) toiminnalle antamia
merkityksia ja yhteytta heidan arkeensa, toisaalta peilata niitd heidan asiakkuutensa
maarittymiseen julkisella sektorilla, pdatoksentekoon ja muihin asiakkaan tilannetta koskeviin
linjauksiin. Kehittdmisvaiheessa keskeisené valineind ovat yhteistydn toimivuutta arvioivan
tiedon valittdminen eri sektoreiden toimijoille, seka tasaveroisen yhteistyon edellytysten
luominen yhteistoiminnallisin menetelmin. Kehittamistyd rajautuu joihinkin paikallisia palveluita
ja kuntoutumismahdollisuuksia tarjoaviin kolmannen sektorin toimijoihin, jotka pyrkivat
vastaamaan kullekin paikkakunnalle ja yhteisdlle ominaisiin kuntoutustarpeisiin ja -haasteisiin.
Julkisen sektorin toimijoita edustavat ensisijaisesti aluetasoiset toimijat, kuten kunnat ja

sairaanhoitopiirit.

Vappu Karjalainen (THL): Aktivointipolitikan monisektorinen hallinnointi

Pitkaaikaistyottomat ihmiset kohtaavat palvelutarpeissaan pirstaloituneen ja sektoroituneen
hyvinvointivaltion. Heidan asioitaan hoidetaan maassamme tyd- ja elinkeinohallinnon, Kelan,
sosiaalitoimen, terveydenhuollon, tydpajojen, palvelun tuottajien, jarjestdjen jne. toimipisteissa.
Kaikilla viranomaisilla, asiantuntijoilla ja palvelujen tuottajilla on omat saanténsa ja odotuksensa
asiakkaan kayttaytymisestd. Pitk&aikaistyotonta voi siten vaikean elaman tilanteen lisdksi
kuormittaa palvelujarjestelméan tuottamat valiinputoamiset, ohitukset ja erisuuntaiset kontrollit.
Aktivoinnin monisektorisuuden pulmat ovat hyvin samankaltaisia useimmissa Euroopan maissa
ja niinp& pirstaleisuuden /koordinaation kysymysta ratkotaan eri maissa toisiaan muistuttavin
tavoin. Ratkaisuja haetaan (a) sosiaali-/tyottémyysturvan ja aktivointipalvelujen integroinnissa,
(b) tydhallinnon ja sosiaalitoimen yhteisasiakkaiden palvelujen koordinoinnissa seka (c)
yksityisten palvelujen tuottajien, valtion ja kuntien toimintojen yhteensovittamisessa.
Integrointipyrkimysten julkilausuttuna l&htékohtana on yleensa asiakaspalvelun parantaminen ja
vaikean asian (kuten pitkaaikaisty6ttomyys) vastuun jakaminen, mutta piiloagendana voi olla

my0s sektorikohtaisten menojen kurissa pitaminen.

Aktivointipolitikassa on alettu puhua yhteishallinnosta (joined- up governance; whole-of
governance), milla tarkoitetaan sektorikohtaisten toimintapolitiikkojen yhteen nivomista toistensa
kanssa niin suunnittelun, budjetoinnin, hallinnon kuin my6s seurannan kysymyksissa. Kyse on
eri toimijoita yhdistavasta /imid (eikd sektori-) lahtdisesta hallinnon kehittelysta. Ajatuksena on,

ettd ensisijaisena ratkaistavana asiana on kaikille yhteinen vaikean ty6ttémyyden kysymys.

70



Omien sektorirajojen "merkkaaminen” ei enéa riita; hallintorajat eivat saa olla itsetarkoitus vaan
haasteena on niiden joustaminen ja ylittdminen. Siséltda ja ratkaisuja haetaan siten sellaisille
kasitteille kuin yhteisasiakkuus, yhteisjohtajuus, yhteiset tavoitteet, yhteisrahoitus, yhteiset
seurantajarjestelmat. Oiva esimerkki monisektorisen hallinnon ilmentymésta Suomessa on
tyovoiman palvelukeskus (TYP), joka on ty6- ja elinkeinohallinnon, kunnan ja Kelan
yhteispalveluyksikko paikallistasolla. Kehittelyjen tutkimuksellista kiinnostavuutta lisda se
ristiriitainen tilanne, ettd yleensé uudet ratkaisut toteutuvat voimassa olevan
sektorilainsdddannon ja sen vakiintuneiden traditioiden puitteissa. EU:n tutkijaverkostossa
(RECWOWE) on tehty vertailevaa analyysid yhdekséan maan(Alankomaat, I1so-Britannia, Italia,
Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi, Sveitsi, Tsekki) kesken aktivointipolitikan hallinnoinnista ja
integroitujen jarjestamistapojen kehittyneisyydesta. Viitekehyksené on kaytetty Mark Considinen
ja Jenny Lewisin (2003) monitoimijaisten hallinnointitapojen tyypittelya. Sen lahtékohtana on
julkisen ja yksityisen sektorin yhteen kytkemisen kehitysvaihe seké valtion strateginen tehtava
téssé kehityskulussa. Talté pohjalta rakentuu nelja erilaista arviointikehysta: (a) proseduraalinen
(procedural governance), (b) korporatiivinen (corporate governance), (c) markkinaperustainen
(market governance) seka (d) verkostomainen (network governance). — Tarkastelen
tydryhmassa em. kansainvalisen vertailun 16ydoksia ja tuon keskusteluun erityisesti Suomen

integroidun aktivointipolitikan heikkouksia ja vahvuuksia.

Helena Palojérvi (Naistenkartano ry): Vertaistuki voimaantumisen vélineena sosiaalitydssa —
miten NOVAT-ryhma auttaa ja tukee, kun naisella on paha olo?

Tutkimuksen tavoitteena oli saada tietoa vertaistuesta ja sen suhteesta ammatilliseen
sosiaalitydhon ryhmien parissa. Tutkimuskysymykset ovat: 1)Miten naiset ennen ryhmaéan
osallistumistaan maarittelevat elamantilannettaan ja ongelmaansa? 2) Miten naiset kuvaavat
vertaistuen toteutumista ohjelman aikana 3)Millaisia vaikutuksia naiset katsovat vertaistuella

olevan heidadn elamassaan?

Tutkimuksen kohderyhman muodostivat 12 Naistenkartano ry:n jarjestdmén NOVAT-ohjelman
puolitoistavuotta kestéavan vertaisryhman loppuvaiheessa olevaa naista eri puolilla Suomea.
Tutkimushaastattelut toteutettiin vuonna 2007 puolistrukturoidun teemahaastattelun avulla.
Aineisto analysoitiin sisdllonanalyysia kayttden. Vaikka tutkimus on induktiivinen ja
aineistolahtdinen, ohjasi analyysiani myds ryhmien toimintaa, naisten addiktioita, niiden

ehkaisya ja irtaantumista seka voimaantumista koskevat teoriat.
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Naisia houkutti NOVAT-ryhmaéan vertaistuki. Syyna ryhmaéan lahtemiseen oli itsetunnon
horjuminen. He halusivat muutosta minédkuvaansa ja parantaa lahisuhdetaitojaan. Naiset olivat
aiemmin hakeneet niukalti ammatillista apua. Sitoutuminen ryhmaan oli alussa vaikeaa toisten
ryhman jasenten ja ryhman kaynnistymisen herattdmien tunteiden vuoksi. Naiset kokivat
ryhmien saaman ammatillisen tuen toiminnan alussa valttamattoméaksi. Opittu
ryhmatydmenetelma pelisdantdineen tuki ryhmaytymista. Vertaistuen syntyminen ryhmassa
littyi kokemukseen yksil6llisen tilan ja hyvaksynnan saamisesta. Lisd&ntynyt myo6tatunto itsed
kohtaan ilmeni ryhméan keskindisen empatian lisd&ntymisené seka tasa-arvon kokemuksena.
Asteittain keskinainen tuki ryhmassa ja viikoittain k&sitellyt naiserityiset aiheet kaynnistivat
voimaantumisprosessin naisten keskinaisessa vertaisryhmassa. Ongelmien jakaminen ja
oppiminen toisilta muodostuivat ohjelman tydkirjojen ym. tukimuotojen ohella keskeisiksi
valineiksi ongelmista selvidmiseen. Suhde omiin ongelmiin muuttui arkisiksi selviytymisen
oppimisen taidoiksi. Ryhma muuttui asteittain terapeuttiseksi yhteistksi, joka tarjosi kasvun ja
kehityksen tilan. Naisten kokema vallan tunne omaan elamaén oli loppuvaiheessa lisdéntynyt.
He kokivat loppuvaiheessa voimaantumisen tuntemuksia ja ongelmiensa olevan hallinnassa.
Mydnteiset tulokset perustuivat siihen, ettd naiset osallistuivat ongelmansa maarittelyyn ja
niiden ratkaisemiseen alusta loppuun asti. Taman tutkimuksen tulosten mukaan vertaistuen ja
ammattiavun yhteisty6lla voidaan tuottaa osallisuutta ja voimaantumisen kokemuksia.
Subjektiivisen toimintatilan laajentuminen heijastui ratkaisuina arkiseen elamaéan monin tavoin.
Vertaistuen avulla naiset kokivat yksildityneensa, jolloin he kykenivat tekemaan elaméassaan
muutoksia. Tutkimus osoittaa, etté naiset tarvitsevat naiserityisia ryhmié. Motivoinnin tulee olla
hienovaraista, jotta naiset sitoutuvat toimintaan. Asiakaslahtéinen sosiaalityéntekija toimii
vertaisryhman kaynnistajana, tarvittaessa tukijana ja asiantuntijana seka asiakaslahtoisten

tukirakenteiden muodostajana.

Marita Sihto (THL): Sosiaalisella ja terveydellisella huono-osaisuudella on yhteinen pohja
Sosiaalista huono-osaisuutta ja terveydellista eriarvoisuutta (sosioekonomisia terveyseroja)
tarkastellaan tavallisesti erillisind. Tama erillisyys nékyy paitsi tutkimuksissa myds kaytannossa
sosiaali- ja terveyshallinnon eri tasoilla. Eriarvoisuus pilkotaan erillisiksi osiksi, tieteiksi ja
hallinnoiksi, vaikka kyse on vaeston ja sen eri rynmien hyvinvoinnin vajeista, jotka nayttaytyvéat
eri muodoissa, mutta kietoutuvat yhteen. Esityksessa tata eriytyneisyytta tarkastellaan kayttaen
esimerkkina sosioekonomisia terveyseroja. Siina kuvataan miten tdma sosiaaliseksi ongelmaksi
ymmarrettava asiantila voi pelkastadn terveysasiaksi kdantyvana johtaa siihen, etté puuttumisen

mahdollisuus kapeutuu ja vaikuttamisen keinot menetetadn. Tama kapeus ja nakékulman
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ahtaus voi osaltaan liittyd myos siihen, etta sosioekonomisten terveyserojen tutkimus on ollut
sosiaalipolitikassa niukkaa. Muut l&hestymistavat hallitsevat. Sosioekonomiset terveyserot ovat
laajan tutkimuskiinnostuksen kohteena terveystieteissa, joissa niita tarkastellaan paljolti
pelkastadn terveyskysymyksend ja usein vield vain elintapoihin liittyvana yksildllisena
riskikayttaytymisend’. Tama voi johtaa vaeston osaryhmien terveysongelmien tulkintaan
yksilollisina ‘moraalisen alaluokan’ ongelmina ja voi nakya pelkastaan yksilollisen vastuun
korostamista. Sosiaalipoliittisen tutkimuksen tulisi tuottaa laadullisesti toisenlaista tietoa ja
tulkintaa terveyseroista. Erityisesti tarvitaan tietoa sosiaalisista rakennetekijoistd. Keskeisia
kysymyksia ovat harjoitettu talous- ja yhteiskuntapolitiikka ja yhteiskunnallisten voimavarojen
epatasaisen jakautumisen mukanaan tuomat ongelmat. Esille tulisi nostaa riskiolosuhteet,
koyhyys, vaarallinen ja stressaava tyd, epavarma ty6 ja tyottdmyys, tuloerot ja yhteiskunnallisen
vallan puute — ja naiden vaikutukset vaeston eri ryhmiin. Tama siirtda painopistetta pois
ongelmien yksilollistdmisesté ja kohdistaa huomion sosiaaliseen eriarvoisuuteen, mik& on
puolestaan yhteinen nimittja seké sosiaaliselle syrjaytymiselle etta terveydelliselle

eriarvoisuudelle.

Silva Tedre (Itd-Suomen yliopisto): Palvelu, johon kdyhyys tiivistyy

Tutkimus kristillisen paihdetyén péiviakeskuksista

Esityksessa analysoidaan sitd, miten yhteiskunnallisessa palvelujaossa (vrt. tulonjako)
marginaaliin jadvien ihmisten suhde tyohon ja rahaan méaarittelee heidan asemaansa
hyvinvointipalveluissa heidan itsensé kertomana. Aineistona ovat kristillisten yhdistysten
yllapitamissé paihdetyon paivakeskuksissa tehdyt tukityollistettyjen ja asiakkaiden

teemaahaastattelut. Heitd kaikkia yhdistda pienituloisuus tai kéyhyys.

Haastattelut osoittavat, ettd sosiaalipalveluiden muutosprosesseissa nayttaa kolmannelle
sektorille syntyvan uudenlaisia huono-osaisten palveluja, joissa kdyhéat toimivat kdyhien
auttajina. Suomalaisen ja pohjoismaisen sosiaalipolitikan suuri linja, universalismi ja sen sisalla
kehitetty palvelutapa (eriytyneet ammattilaisten toteuttamat palvelut erilaisiin ongelmiin)
hapertuu. Yhdistysten uudet roolit palveluiden tuottajana muokkaavat palveluita uudenlaisiksi
kenties odottamattomilla tavoilla. Palvelut kokoavat yhteen erilaisissa elaméan hankaluuksissa
elavia ihmisid. Seka tyollistettyjen ettd asiakkaiden haastattelujen mukaan palveluissa
aktualisoituvat ihmisarvon peruskysymykset, sellaiset kuin olemassa oleminen, nahdyksi
tuleminen tai kunnioitus ilman ansaintaa. Tukity6llistettyjen mukaan paivakeskukset ovat myos

mielekkaita pakkotydn ympéaristoja. Mieli tulee yhteison tuesta, arvostuksen kokemuksesta ja
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tyon siséllosta auttamistyona. Uudenlaiset kolmannen sektorin areenat ovat sosiaalipolitiikan
kannalta pulmallisia, koska ne tukevat tahattomasti palvelujen jakautumista ja siten kenties
voimistavat residuaalista sosiaalipolitikkaa samanaikaisesti kuin niissa toteutuu yksilén
perustava tarve tulla ndhdyksi sellaisena minuna, joka ei ndy vain ongelmien Iapi.
Sosiaalipolitikassa paivakeskuksiin tukityollistetyt muodostavat myos uuden nakymattéman
hoivatyontekijéiden ryhman. He ovat osa uudenlaista ndkymatonta hyvinvointivaltiota.
Sosiaalipolitikan ndkékulmasta huono-osaisia yhteen keraavéat palvelut ovat hankalia siksikin,
ettd ne yhdistavat koyhia ilman kunniallista yhteista identiteettia. Samalla vahvistuvat kdyhien ja
varakkaiden palveluerot seké kenties myds prosessit, joissa kdyhien palvelut erkanevat muiden
sosioekonomisten ryhmien palveluista. Metodologisesti kolmannen sektorin uudet areenat
avaavat kentén, jossa voi ja taytyy tarkastella kdyhien palveluita ja niiden muutoksia totunnaiset

jaot (tyontekijat - asiakkaat, sosiaalipalvelut — tyévoimapalvelut) ylittavilla tavoilla.

Leena Viinaméki (Kemi-Tornion ammattikorkeakoulu): Kemi terveeksi 2015 Tutkimus- ja
kehittdmishanke suhteessa kemildisten nykyiseen ja tulevaan elaménpolitikkaan

Pohdin esityksessani sitd, miten voidaan vastata kevaalla 2009 tehtyyn Kemin kaupungin
valtuustoaloitteeseen, jonka tavoitteena saada tutkimustietoa siita, mista kemilaisten korkea
sairastavuus johtuu sekd miten sairastavuutta voidaan nykyisté tuloksellisemmin
ennaltaehkaista? Valtuusto on priorisoinut sairastavuuden tutkimisen tarkeaksi
osakokonaisuudeksi lisattdesséa kaupunkilaisten hyvinvointia, koska keskeiset terveytta
kuvaavat ns. perusindikaattorit (sairastavuusindeksi & kansantauti-indeksi) ovat olleet
huolestuttavalla tasolla varsin pitkdan. Kaupungin tavoitteena on saada kayttéonsa
toimenpidesuositukset ja ohjelma, jolla voidaan vahentda kemildisten sairastavuutta sek&
edistdd kaupunkilaisten terveytta ja hyvinvointia. Kemi Terveeksi 2015 tutkimus- ja
kehittamishankkeessa haetaan vastauksia kemildisten nykyisiin ja tuleviin elamanpoliittisiin
paatoksiin ja valintatilanteisiin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ndkodkulmista. Kemildisten
sairastavuuden tarkasteleminen eldmanpolitiikan kautta antaa tietoa siita, millaisin
ennaltaehkaisevin ja korjaavin toimenpitein on mahdollista vaikuttaa positiivisesti
sairastavuuden kysymykseen. Elamanpolitikassa yhdistyy hyvinvoinnin vaatimukset ja
kansalaisten elaméntavan muodostamisen ja yllapitdmisen ehdot. Kemi Terveeksi 2015
tutkimus- ja kehittdmishanke suhteessa kemilaisten nykyiseen ja tulevaan elamanpolitiikkaan:
1. Ensivaiheessa tutkitaan kemilaisten elamantilanteiden eriytymista hyvinvoinnin ja

pahoinvoinnin nakdkulmista, jolloin etsitaan tutkimusjoukkoon kuuluvien kemilaisten
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elaméankulun logiikkaa heidan omien hyvinvointitavoitteidensa, valintojensa ja lopputulemien
pohjalta (ns. informatiivinen e-postikysely) seka osallistetaan ja sitoutetaan kuntalaisia
"hyvinvointipoliittisiin talkoisiin” terveys- ja hyvinvointitietouden lisd&dmisen avulla (ns. etsivd
hyvinvointityd). 2. Toisessa vaiheessa tutkitaan ja arvioidaan retro- ja prospektiivisesti Kemi
kaupungin hyvinvointipalveluiden politiikkaa, jolloin tarkastellaan erityisesti
hyvinvointipalveluiden kysynnén ja tarjonnan kohtaantotilannetta seka yksilo- etta
organisaatiotasolta (ml. sosiaali- ja terveystoimen seka muun kunnallisen paatoksenteon Kemi
Terveeksi 2015 -hankkeen kannalta keskeiset asiakirjadokumentit 2000-luvulta sek&
avaininformanteille tehtavat e-kysely ja haastattelut) toimenpideohjelman laatimista varten
("meta ja visioanalyysi”). 3. Kolmannessa vaiheessa realisoituu kehittdmistoiminta Kemin
kaupungin hyvinvointipalveluiden politiikan osalta "meta- ja visioanalyysien” kautta, jonka
tuloksena on toiminta- ja kehittdmisohjelma hyvinvointipalvelukaytantdjen
uudelleenorganisoimiseksi welfare mix -mallin (iml. julkinen, yksityinen ja 3. sektori) mukaisesti
Kemissa hyvinvoinnin lisdamiseksi ja sairastavuuden vahentamiseksi mm. ennaltaehkaisevén
tyon keinoin. Kemi Terveeksi 2015 tutkimus- ja kehittdmishankkeen tavoitteena on tuottaa tietoa
kemildisten hyvinvoinnista ja sairastavuudesta. Sairastavuusongelmaa tarkastellaan
monitieteisesti hoitotieteellisestd, kasvatustieteellisesta, ladketieteellisesta, sosiaalitieteellisesta,
terveystieteellisestd ja yhteiskuntatieteellisesta nakokulmista useiden erilaisten
tutkimusaineistojen ja lahestymistapojen kautta. Tutkimuskohteina hankkeessa ovat muun
muassa kemildisten tydmarkkina-asema, koulutustaso ja saatavilla olevat terveys- ja muut
hyvinvointipalvelut. Tutkimus- ja kehittAmishankkeessa etsitddn konkreettisia keinoja

kemildisten pahoinvoinnin vahentamiseksi ja hyvinvoinnin lisddmiseksi.
Syrjaytyminen, kansalaisjarjesttt ja ammatillinen toiminta

Susanna Hyvéri (Diakonia-ammattikorkeakoulu) & Terhi Laine (Diakonia-ammattikorkeakoulu)

Syrjaytya voi toisista ihmista, vaikuttamisesta ja vallan kayt6sta, mahdollisuuksista osallistua
tyohon, kulutukseen ja yhteisolliseen toimintaan. Ihmisi& myds syrjaytetddn, kun heidan
mielipiteitdan ei kuulla tai heiddn kansalaisuutta ja osallisuutta kyseenalaistetaan. Syrjaytymisen
vastaista tyota tehdaan kansalaisjarjestoissa ja julkisissa hyvinvointipalveluissa. Sosiaali- ja

terveysalalla on kehitetty uusia toimintoja ja samalla sopeuduttu niukkenevaan talouteen.

75



Tulevaisuuden haasteita ovat palveluiden kansalais- ja asiakaslahtdinen kehittdminen,
monialaisuus, dialogisuus ja toimivat yhteistyokaytannot. Tyoryhmaén toivotaan alustuksia
syrjaytymisen vastaisesta tyosta ja osallisuuden edistamisesta kansalaisjarjestéissa ja julkisissa
hyvinvointipalveluissa. Kiinnostuksen kohteena ovat mygds kansalaistoiminnan ja ammatillisen
tyon rajapinnat. Lapi yhteiskunnan tunkeva vaikuttavuuskeskustelu kohdistuu myés

syrjaytymisen vastaiseen tyohon.

Tybryhm&an toivotaan esityksia aihealueesta saadusta arviointitiedosta ja tutkimuksesta.

Valmiiden tutkimusten ohella ryhméssa voi esitella myds tutkimussuunnitelmia.

Tarja Juvonen (Helsingin yliopisto): Nuoret, toimijuus ja autonomian mahdollisuus etsivassa
tybssa

Vaitoskirjatutkimuksessani selvitén sitd, miten nuorten toimijuus ja autonomia rakentuvat etsivan
tyon kaytannoissa, nuorisotyon ja sosiaalitydn rajapinnoilla. Kiinnostukseni kohdistuu etsivan
tyon asiakasnuorten ja heidan kanssaan tyéskentelevien ammattilaisten valiseen
vuorovaikutukseen. Tutkimuskenttana toimii Helsingin Diakonissalaitoksen etsivan tydon Vamos-
projekti seka laajemmin kyseisten nuorten elaméan kytkeytyva palveluverkosto. Vamos-
projektissa nuorille pyritdan loytaméaan yksiléllisen tuen avulla uusia vaylia kouluttautua,
tyollistya tai yksinkertaisesti hallinta elamaansa. Etsivan tyon kohtaamat nuoret ovat tyypillisesti
erilaisissa elaman siirtyma- ja murrosvaiheissa (transition). Heilla on laaja-alaisia ja pitkittyneita
vaikeuksia elaméankulun siirtymissa, kuten irrottautumisessa lapsuudenkodista ja vanhemmista,
itsendisessd asumisessa, taloudellisessa riippumattomuudessa, koulu- ja/tai tydurien

aukenemisessa seka sosiaalisten suhteiden yllapitamisessa.

Kytken tutkimuksessani nuorten elaméaé méaarittelevat siirtyma- ja murrosvaiheet keskusteluihin
yksilon toimijuudesta (agency). Toimijuus voidaan paikantaa yksilon ja yhteiskunnallisten
rakenteiden valiseen suhteeseen. Nostan toimijuuden tarkastelun kautta esiin ihmisen kyvyn
vuorovaikutukselliseen, intentionaaliseen ja ymparistdddn muokkaavaan toimintaan.
Kiinnostukseni kohdistuu siihen, miten etsivan tyon kdytanndissad nuorten menneisyys,
nykyisyys ja tulevaisuus, vahvasti yhteen kietoutuneina, asettuvat erilaisina ndkékulmina
rakentamaan nuorten eldmdd ja toimijuutta. Kasitan liséksi, etté toimijuus toteutuu aina tietyissa
suhteissa ja konteksteissa, joissa yksilot asettuvat vuorovaikutukseen toisten ihmisten,

merkitysten tai tapahtumien kanssa. Pyrkimys autonomiaan méaarittelee keskeisesti nuorten
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toimijuutta. Autonomian kasitteella tarkoitan jokaiselle yksilolle kuuluvaa moraalista oikeutta
tehd& vapaasti omaan elamaansa liittyvia valintoja ja paatoksia seka toteuttaa niita.
Autonomiaan siséltyy olennaisella tavalla ajatus henkilon itsendisyydesta, rippumattomuudesta
ja autenttisuudesta. Kysyn siis tutkimuksessani, miten nuorten autonominen toimijuus rakentuu

etsivén tyén kohtaamisissa?

Erkki Saari (Laurea-ammattikorkeakoulu):Tyéttémia osallistavan syrjaytymisen ehkaisyn
kehittdmisen yhteiskunnalliset edellytykset

Esitykseni perustuu vuonna 2009 valmistuneeseen vaitdskirjaani, jossa hyddynsin
kokemuksiani, joita sain toimiessani vuosina 1994-2001 tutkijana viidessa ty6ttomien
syrjaytymisen ehkaisya kehittdneessa projektissa ja kolmessa tyottomien syrjaytymista ja sen
ehkaisya tutkineessa tutkimushankkeessa. Tarkastelen vaitgskirjassani, millaisia
mahdollisuuksia Suomessa noina vuosina vallinneet yhteiskuntarakenteelliset eli ns.
kontekstuaaliset edellytykset ja etenkin tuolloin harjoitettu yhteiskuntapolitiikka loivat sek&
tyottomia ettd tutkijoita osallistavalle tydttdmien syrjaytymisen ehkéisyn kehittdmiselle. Téallainen
kehittaminenhan edellyttad, ettd tyottomat ja tutkijat ovat tasavertaista yhteisty6td muiden
kehittamiseen osallistuvien kanssa tekevia kehittajid. Tama on mahdollista, jos ty6ttémien
syrjaytymisen ehkaisyn kehittdminen perustuu valtaistavaa/osallistavaan toimintatutkimukseen,
jossa tyottomat ja tutkijat ovat mukana tyottémien syrjaytymisen ehkaisyn kaytdnnon
kehittamisessd. Kaytannon kehittdmisessad mukana ololla tarkoitan sita, etta ty6ttomat, tutkijat ja
muut kehittajat ovat tasavertaisina yhteistydkumppaneina mukana jatkuvaa keskin&ista
vuorovaikutustaan edellyttdvassa tyottdmien syrjaytymisen ehkaisyssa ja sen kehittdmisessa.
Tyo6ttomia ei pideta talldin kohteena, jonka syrjaytymisen ehkaisya ja sen kehittamista muut
tekevat heidan puolestaan, eivatka tutkijat tee vain joko ty6ttémien syrjaytymista tai
syrjaytymisen ehkaisya ja sen kehittdmista ulkoapéin tarkkailevaa tutkimusta.
Valtaistavaa/osallistavaa toimintatutkimusta soveltavat ndkevat, etta ty6ttémien osallistaminen
syrjaytymisensé ehkaisyyn ja sen kehittamiseen tarkoittaa laajemmin ymmarrettya ty6ttdmien
yhteiskunnallisen osallisuuden toteuttamista kuin heidéan siirtymistaén tyottomyydesta koulutus-
ja tydémarkkinoille. Sit& soveltavat tavoittelevat ihmisten valista eriarvoisuutta aiheuttavien
yhteiskuntarakenteiden muuttamista niin, ettd ty6ttomista tulee taysivaltaisia yhteiskunnan
jasenid. He katsovat, etta tutkijoiden tulee osallistua ty6ttémien syrjaytymisen ehkaisyn
kehittdmiseen kaytadnnossa, eika toimia korkeintaan kehittdjille suosituksia antavina

tarkkailijoina ja kehittamista tukevia apulaisia, joiden ei kuulu pohtia kehitettavan toiminnan
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paamaaria ja tarkoitusta. Ty6ttdmien ja tutkijoiden tulee heidan mukaansa olla mukana
tyottdmien syrjaytymisen ehkaisyn kehittamisessa asiantuntijoina, jotka osallistuvat
kehittamiseen ja sen suuntaamiseen niin, ettd kehitettdvassa toiminnassa tapahtuvat muutokset
ovat yhteiskunnallisesti hyvaksyttavid. Suomessa 1990-luvun puolivalista 2000-luvun alkuun
vallinneet kontekstuaaliset edellytykset tekivat valtaistavaa toimintatutkimusta soveltavan
tyottdmien syrjaytymisen ehkaisyn kehittamisen varsin vaikeaksi. Keskeinen syy tdhan oli se,
etteivat ajanjaksolla toteutetut tydvoima- ja sosiaalipoliittiset uudistukset tukeneet etenk&an
tyottdmien osallistamista/osallistumista syrjaytymisensa ehkaisyyn ja sen kehittdmiseen.
Ty6ttdmien sosiaaliturvaa leikattiin ja sen vastikkeellisuutta lisattiin heille suunnattujen ns.
aktivoivien tukitoimien painottuessa enemman ty6voima- kuin sosiaalipoliittisten tavoitteiden
saavuttamiseen. Tyottdmien yhteiskunnallinen osallisuuden tukeminen tarkoitti siten yha
selvemmin vain heidén koulutus-, tyo- ja hyvinvointimarkkinakansalaisuudeksi typistetyn
osallisuuden tukemista. Perustan télle kehitykselle loi maassamme harjoitettu (ja edelleen
harjoitettava?) uusliberalistinen sosiaalisia ongelmia yksildiva yhteiskuntapolitiikka, joka leimasi

tyottdmat oman syrjaytymisensa aiheuttajiksi.

Terveyspolitikan, terveyden ja terveydenhuollon tutkimus

Sirpa Wrede (Svenska social- och kommunalhdgskolan)

Tybryhmassa tarkastellaan terveyspolitikkaan, terveydenhuoltoon seka laajemmin terveyteen ja
sairauteen liittyvid kysymyksia erilaisista teoreettisista ndkdkulmista ja menetelmallisista
lahestymistavoista k&sin. Tervetulleita ovat kaikki n&ihin aiheisiin liittyvat tutkimukset, jotka

voivat olla valmiita tai alkuvaiheessa olevia suunnitelmia.

Erityisen tervetulleita ovat tutkimukset, jotka paivien teeman mukaisesti valottavat kbyhyyden ja
syrjaytymisen yhteyksia terveysongelmiin ja sairauksiin ja niiden merkityksiin seka
terveyspolitikkaan ja terveydenhuollon toimintaan. Tervetulleita ovat myds sosiaalista
eriarvoisuutta tarkastelevat tutkimukset, joissa keskitossa voi olla etniset hierarkiat, luokka,

sukupuoli tai erilaiset intersektionaaliset nakodkulmat.
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Annika Lillrank (Svenska social- och kommunalhdgskolan): Professionellt bemétande av
invandrarkvinnor inom hélsovarden och familiernas resurser till valbefinnande

Invandring till Finland har stadigt 6kat under de senaste 10-15 aren. Unga invandrarkvinnor som
bildar familj och blir gravida utgér en vaxande andel av den finlandska modraradgivningens
klientel. Den tidigare forskningen om invandrarkvinnors erfarenheter av moderskap i det
finlandska samhallet saknas eller ar liten till sin omfattning. Syftet med den planerade
undersdkningen ar att utveckla ur det salutogena perspektivet en (retrospektiv) undersokning
om hur invandrarkvinnor upplever moderskapet och hur de blir eller blivit bemdétta inom den
finlandska halsovarden. Antonovsky (1987) som utvecklade den salutogena teorin "kanslan av
sammanhang” fokuserar pa manniskans resurser som skapar forutsattningar for halsoframjande
beteende och levnadsatt istéllet for sjukdomsrelaterade risker. En (stark) k&nsla av
sammanhang betyder att manniskor forstar den livssituation de befinner sig i och har energi att
|6sa uppkommande problem. Det innebar aven formagan att identifiera tillgangliga resurser, till
exempel palitligt socialt stod, och att anvanda det s att det framjar ens hélsa och
valbefinnandet (Eriksson 2007: 20-21). Undersokningen fokuserar pa invandrarkvinnor som ar
langtidssjuka och/ eller blir sjuka under graviditeten. Invandrarkvinnor fran olika kulturen som
bott minst tva ar i Finland inbjuds att delta i undersokningen. Individuella narrativa intervjuer
som fokuserar kvinnornas egna beréttelser, med eller utan tolk, ar tdnkt som den priméara
forskningsmetoden. Hur paverkar sjukdomforlopp och graviditet kvinnornas kansla av sarbarhet
och/ eller kdnsla av sammanhang? Vilka sociala, kulturella och individuella resurser upplever de
sig ha? | vilken utstrackning och hur har de upplevt/upplever sig delaktiga av formellt socialt
stdd? Med formellt socialt stdd menar vi professionellt givet emotionellt stod (Oakley & Rajan
1991).

Yrj6 Mattila (Kela, tutkimusosasto): Suomen terveydenhuollon kehityslinjat. Suuria kd&dnnekohtia
vai tasaista kehitysta?

Tutkimuksessa selvitetadn Suomen terveydenhuollon kehityslinjoja 1800-luvulta nykyaikaan
paaasiassa institutionalismin, polkuriippuvuuden ja funktionalismin teorioita hyvaksi kayttaen.
Keskeisena kysymyksena on se, minkalaisten kehitysvaiheiden ja poliittisten ratkaisujen kautta
on p&adytty nykyiseen jarjestelmaan. Lisaksi on selvitetty sita, onko kehitys tapahtunut
tasaisesti ja suunnitelmallisesti taloudellisten voimavarojen puitteissa vai onko matkan varrella
|6ydettavissa suuria kaanteitd, jotka ovat muuttaneet aiemmin kuljetun polun suuntaa.

Tutkimuksen keskidssa ovat instituutiot ja niiden ohjausvaikutus kuljettuun terveydenhuollon
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polkuun ja huomiota on kiinnitetty maan taloudellisessa tilanteessa tapahtuneisiin muutoksiin ja
niiden heijastumiin terveydenhuollossa. Onko tapahtunut kehitys ollut funktionaalista niin etta
parantunut taloudellinen tilanne on johtanut parannuksiin vai onko talouden kehityksella ja
terveydenhuollolla yhteyttd? Tutkimus kohdistuu mys niihin terveyspoliittisiin periaatteisiin ja
arvoihin, jotka ovat olleet toteutuneiden muutosten taustalla sek& muutosten toteuttajiin, jolloin
virkamiesten ja harjoitetun politiikan vaikutus kehitykseen tulee esiin. Tutkimuksen empiirisessa
osassa on Suomen itsendisyyden ajan terveydenhuollon kehitys jaettu kolmeen ajanjaksoon,
mutta sitd ennen tarkastellaan esikysymyksen& autonomian aikaa. Suomen nykyisen
terveydenhuollon rakenteellinen alkuldhtd voidaan ajoittaa kunnallishallinnon uudistamiseen
1860-luvulla. Vain muutama vuosi uudistuksen jalkeen annetussa keisarillisessa julistuksessa
maariteltiin kunnan vastuu asukkaidensa terveydenhuollosta. Kuntauudistuksesta ja tasta
julistuksesta alkoi Suomen nykyisen julkisen terveydenhuollon kehitys. Terveydenhuollon
kehitykselle on ollut ominaista kuntien seka velvollisuus jarjestaa terveydenhuolto etta laaja
valta paattaa jarjestdmisen yksityiskohdista. Valtion rooli muotoutui alusta lahtien
terveydenhuollon toteutusta ohjaavaksi ja kuntien rahoitusta tukevaksi. Toisen maailmansodan
jélkeen polku haarautui ja kunnallisen terveydenhoitojérjestelman rinnalle tulivat
sairausvakuutus ja tyoterveyshuolto. Samalla jarjestelméan rahoitus muuttui monikanavaiseksi ja
perinteinen kuntakeskeinen palvelumalli sai rinnalleen uusia yhteiskunnan tukemia
terveyspalvelun muotoja. Uusien ja perinteisen palvelumallin rinnakkaiselo on osoittautunut
ongelmalliseksi eik& yksityisten ja julkisten terveyspalvelujen vuorovaikutusta ole tyydyttavasti
pystytty ratkaisemaan. Hammashuollon kehitys on poikennut yleisen terveydenhuollon
kehityksesta. Seka yksityinen ettd julkinen hammashuolto yhteiskunnan tukemana ovat

kehittyneet muuta terveydenhuoltoa myéhemmin.

Suomen kehityksen merkittavat kd&dnnekohdat, jolloin terveydenhuollon polku on suuntautunut
uudelleen, ovat paikallistettavissa. Kehityksessa on nahtavissa paljon funktionaalisia piirteita,
jolloin kehitys on seurannut talouden liikkeita. Talouden ohella terveydenhuoltoa ovat ohjanneet
instituutiot. Polkuriippuvuus on vaikuttanut siten, etté vaihtoehtoisia jarjestimismallit ovat
jaaneet vahalle huomiolle ja enimmakseen jarjestelméaa on kehitetty 1860-luvulla syntyneen
kunnallisen jarjestamisvelvollisuuden pohjalta. Kehitykselle on ollut leimallista pyrkimys
kustannusten hillintdan ja resurssien rajallisuus on vahvasti esilld suomalaisessa
terveyspolitikassa. Tall6in potilaan ja kansalaisen kannalta tarkeat ndkdkohdat, kuten oikeus

hyvaan hoitoon ja hoitoon paasyn nopeus seka hoidon saamisen tasa-arvo ovat joutuneet osin
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vaistymaan talous- ja tehokkuusnakokonhtien tieltéd. Lopputulos ei ole ollut aina potilaan kannalta
ihanteellinen. Liséksi kuntien itsehallinnon korostaminen terveyspalvelujen toteutuksessa on
johtanut hyvin hajautettuun, fragmentoituneesen jarjestelmaan, jossa paikallisilla paatoksilla on
etusija ja jarjestelman keskitetty ohjaus on ollut vahaista. Asenteilla ja ulkoisilla tekijéilla, kuten
sodalla on ollut merkittava vaikutus kehitykseen ja erityisesti toinen maailmansota toi seka uusia
asenteita ettd uusia toimijoita terveydenhuollon kehittdmiseen. Ennen sotaa kehitysta olivat
edistaneet lahinna puolueet, virkamiehet ja asiantuntijat. Sodan jalkeen tydmarkkinajarjestot
tulivat vanhojen rinnalle merkittavaksi toimijaksi tyoterveyshuollon edistjina. Erilaiset mielipiteet
ja puoluepoliittiset tavoitteet kehittdmisen suunnasta seké kulloisetkin valtaresurssit ovat olleet
merkittavia kehityksen suunnan linjauksissa. Suurin eroavaisuus puolueiden on ollut
suhtautumisessa palvelujen maksullisuuteen seka yksityisten terveyspalvelujen osuuteen
terveydenhuollon kokonaisuudessa. Kaikkien puolueiden edustajissa on néhtéavissa eroja niihin,

jotka kannattavat kunnan itsenaisyytta ja niihin, jotka haluaisivat keskitetympia ratkaisuja.

Anu Polvinen (Elaketurvakeskus): Sosioekonomiset erot tydkyvyttdmyyselakkeelle
siirtymisidssa eri sairausryhmissa.

Sosioekonomisen aseman mukaiset terveyserot ovat Suomessa suuret. Sosioekonominen
asema nakyy myos tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymisessa. On todettu, ettd
tyokyvyttomyyselakkeelle siirrytdén todenndkodisemmin alemmista kuin ylemmista
sosioekonomisista ryhmistd. Tama yllapitadé eriarvoisuutta ja voi johtaa siihen, etta tyontekijat ja
alemmat toimihenkilét ovat vaarassa syrjaytyd. Suomessa tyokyvyttomyyselakkeelle siirrytaan
keskiméaarin hieman yli 50-vuotiaana. Tassa tutkimuksessa selvitetdan, onko sosioekonomisella
asemalla vaikutusta tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymisikaan. Liséksi halutaan selvittéda, ovatko
erot samanlaisia eri sairausryhmissa ja seka miehilla ettd naisilla. Tutkimusaineisto perustuu 10
prosentin vaestootokseen ja se sisaltdd noin 18 000 henkil6a, jotka olivat siirtyneet
tyokyvyttomyyseldkkeelle vuosien 1997-2005 aikana. Eldkkeelle siirtymiseen liittyvat tiedot on
keratty elakerekisteristd. Tyokyvyttomyyseléakkeelle siirtymisen keskiarvoikien eroja eri
sosioekonomisissa ryhmissa ja eri sairausryhmissa selvitetdan mm. varianssianalyysin

avulla. Sosioekonomisella asemalla ja sairausdiagnoosilla oli vaikutusta
tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymisikdan. Tyontekijat siirtyivat yrittdjia ja ylempia toimihenkildita
nuorempana tyokyvyttomyyseladkkeelle. Namé sosioekonomiset erot tyokyvyttdmyyselakkeelle
siirtymisiassa nakyivat mielenterveyden sairausryhmassa sekéa miehilla ettd naisilla. Sen sijaan

tuki- ja liikuntaelinten sairausryhméassa erot nakyivat vain miehilla. Mielenterveyden hairididen
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vuoksi siirryttiin kaikissa sosioekonomisissa ryhmissa tyokyvyttomyyselékkeelle nuorempana
kuin muissa sairausryhmissa. Tutkimustulokset tukevat kasitysta sosioekonomisten ryhmien
valisesta eriarvoisuudesta. Sen lisdksi, ettd alemmat toimihenkil6t ja tyontekijat siirtyvat ylempié
toimihenkil6ita todennakdisemmin tyokyvyttomyyselakkeelle, siirtyvat he eldkkeelle myds
nuorempana. Nuorena tyokyvyttomyyseléakkeelle siirtyminen lisaéa alempien sosioekonomisten

ryhmien syrjaytymisriskia ja voi johtaa toimeentulovaikeuksiin

Sirpa Wrede (Svenska social- och kommunalhégskolan): Miksi "maa” on mielenkiintoinen
rajaus: terveyspolitikan kansainvélisen vertailevan tutkimuksen menetelmisté

Esityksessa tarkastellaan terveyspolitiikan kansainvalisen vertailevan tutkimuksen
tutkimusperinnetté ja pohditaan, mita erityistd annettavaa laadullisella tutkimuksella on
tallaiselle tutkimukselle. Keskeisena menetelm&né nostan esiin tapaustutkimuksen ja
tarkastelen sen erityispiirteité tutkimusmenetelmana. Kansainvalisen vertailevan tutkimuksen
erityisvaateista nostan esiin tutkittavan ilmién kontekstin jasentamisen ja sen merkityksen
problematisoinnin. Erityisen kiinnostavina analyyttisina ndkdkulmina esitys tarkastelee
toimintapoliittisten keinojen lainaamisen tutkimista ja erilaisten ideoiden "matkareittien” ja
muuntautumisen tarkastelua. Esityksen argumentti on, ettd "maa” on globalisoituvassa
maailmassa edelleen mielekas terveyspolitikan tutkimuksen ja vertailevan tutkimuksen rajaus.
Tutkijoiden on kuitenkin tultava maarajauksensa suhteen entista tietoisimmiksi. Maa on usein
ollut implisiittisesti konstruoitu, itsestaan selva konteksti. Kansallisvaltio , hyvinvointivaltioregiimi
tai hallinto (government) ovat olleet ndkyvadmmin esiin nostettuja vertailevan tutkimuksen
kasitteita. Metodologisesta nationalismista vapautuminen edellyttaa sita, etta "maan” k&sitteesta
aletaan kehittdd aidosti sosiologista kasitetta. Esityksen paatteeksi pohdin, millaisille
teoreettisille aineksille kasitteen kehittdminen voisi perustua. Esitys perustuu aihetta
kasittelevaan lukuuni kirjassa "The SAGE Handbook of Qualitative Methods in Health Research”

(2010) seka siina esitettyjen nakemysten jatkoanalyysiin.
Ty6n ja hyvinvoinnin tutkimus
llpo Airio (Kela) & Minna Ylikanné (Kela)

Perinteinen kasitys tydelamasta viitena péaivana viikossa ja kahdeksana tuntina paivassa

tehtavasta tydpanoksesta on muuttunut melkoisesti. Tydelamé&n muutokset vaikuttavat monin
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tavoin niin tyGaikoihin, tydn tekemisen tapoihin kuin myos siihen, millaisen merkityksen eri
henkil6t ja instituutiot antavat tyon tekemiselle. Erityist huolta on kannettu siita, etta ty6 ei ole
endd samalla tavalla taloudellisen ja sosiaalisen hyvinvoinnin l&hde, kuin viel& muutama
vuosikymmen sitten. Tyon ja hyvinvoinnin tutkimuksen tydryhmaéan toivotaan esityksia, jotka
tarkastelevat laaja-alaisesti tyon, hyvinvoinnin ja sosiaalipolitiikan valisia yhteyksia. Esitykset
voivat olla menetelmallisesti laadullisia tai méaaréllisia; ne voivat olla teoreettisia avauksia tai
uusia l&hestymistapoja etsivia tai ne voivat olla esimerkiksi erilaisia tytelaman kehittdmiseen

tahtaavia hankkeita.

Helena Blomberg (Helsingin yliopisto), Johanna Kallio (Helsingin yliopisto) & Christian Kroll
(Helsingin yliopisto) Sosiaalityéntekijdiden asennoituminen tyéttémiin Pohjoismaissa
Aikaisemman vertailevan tutkimuksen mukaan kansalaisten asennoituminen tyottémiin on
kriittisté. Yhteiskunnan jarjestamaa turvaa tyottomille kannatetaan vahemman kuin turvaa
vastaavasti sairauden tai vanhuuden varalle. On todettu, etta ty6ttdmét ndhdaan
maahanmuuttajien rinnalla vahiten sosiaalietuuksia ansaitsevaksi ryhmaksi. Tulos liittyy siihen,
ettd tyottomat ndhdéaén usein vastuullisina tilanteestaan toisin kuin monet muut apua tarvitsevat
ryhmat. Lisaksi on havaittu, ettd kansalaisten keskuudessa on varsin yleista arvioida, etta
tyottdmien tydhalukkuus on heikko. Sen sijaan aikaisemman tutkimuksen valossa voimme
sanoa hyvin vahan yhden tarkean hyvinvointivaltion ammattiryhman eli sosiaalitydntekijoiden
mielipiteistd tyottomista. Aiheen tekee erityisen mielenkiintoiseksi kunnallisen sosiaality6n
viimeaikainen kehitys Pohjoismaissa. Sosiaalityon ja erityisesti toimeentulotuen osaksi ovat

tulleet aktivointitavoitteet: Asiakkaista on tullut erilaisten aktivointitoimien kohteita.

Tarkastelemme artikkelissa, miten sosiaalityontekijat asennoituvat ty6ttémiin Pohjoismaissa.
Tarkastelun keskitssa ovat sosiaalityontekijoiden negatiiviset mielipiteet tyottomista: Miten
yleisia nama negatiiviset mielipiteet ovat ja onko havaittavissa mielipide-eroja eri Pohjoismaiden
valilla? Analysoimme asenteita sosiodemografisten ja sosiaalitydntekijdiden tyohon liittyvien
tekijoiden kautta. Tutkimme kyseisen ammattiryhman asennoitumista nimenomaan ty6ttémien
kayttaytymiseen ja sen kytkeytymiseen heidan tyéllisyystilanteeseensa. Kayttaytyminen liittyy
kahteen oletukseen (1) ty6ttdmia voidaan pitaé vastuullisina tilanteestaan (esim. ty6halukkuus

heikko) ja (2) sosiaaliturvan vaarinkaytto on yleista heidan keskuudessaan.

83



Kyseessa on kvantitatiivinen tutkimus, jossa kaytetaan neljasta Pohjoismaasta (Ruotsi N=2806,
Norja N=703, Tanska N=743 ja Suomi N=1299) kerattya sosiaalitytntekijaaineistoa vuosilta
2007 ja 2008. Menetelmana artikkelissa sovelletaan suoria jakaumia ja ordinaalista logistista
regressioanalyysia. Tulosten mukaan pohjoismaalaisista sosiaalityontekijoistd harvat
asennoituvat negatiivisesti tyottémiin. On kuitenkin todettava, etta maiden valilla on eroja
mielipiteissa. Suomalaiset ja norjalaiset sosiaalityontekijat asennoituvat hieman negatiivisemmin
tyottdmiin kuin ruotsalaiset ja tanskalaiset. Sosiodemografisista tekijoista selkeimmin mielipiteita
selittavat sosiaalitydntekijan koulutustausta ja tykokemuksen pituus. Vastaajat, joilla ei ole
sosiaalityontekijan patevyyttd, suhtautuvat kriittisemmin tydttdmiin kuin vastaajat, joilla on
ammattiin vaadittava koulutus. Lisdksi ne, joilla on lyhyt ty6kokemus, ovat mielipiteissaan

kriittisempid kuin alalla pitkaan tyoskennelleet.

Juhani Kirjonen: Ulos rautahé&kista: tieteellinen jannari poliittisten purkausten 70-luvusta

Esitys pohjautuu muutama kuukausi sitten julkaistuun tieteelliseen jannériin, joka ajoittuu
poliittisten purkausten 1970-luvulle. Kirja on omaelamakerrallinen kronikka, joka perustuu
autenttisiin paivakirjamerkintdihin. Vuoden 1970 syksylla saatiin ensimmainen rahoituspaatos
niin sanotulle METELI -tutkimusohjelmalle, jonka koko nimi on "Metalliteollisuuden henkildstdjen
tyoolosuhteet, terveydentila ja liikuntakayttaytyminen”. Viimeisin vaitoskirja tutkimusohjelman

tiimoilta valmistui ja hyvaksyttiin helmikuussa vuonna 2010. Ohjelma jatkuu edelleen.

1970-luku oli vuosikymmen, jolloin lehdistd ja radio kiinnostuivat tiedemaailmasta. Tutkijoista
alettiin tehda poliittista numeroa. Tutkimusohjelman tulokset luokiteltiin vaalipropagandaksi.
Kirjan yksi lapaiseva teema on tutkimuksen ja tutkijan kuva julkisuudessa. Siind kasitelladn
tiedepolitiikkaakin, eika aina silkkihansikkain. Kirja on suunnattu tieteentekijdille ja tiedepolitiikan
harrastajille. Mediaty6n eri areenoilla toimivat huomaavat ehka kohtia, joihin voi ottaa kantaa.
Teksti kiinnostanee myds poliitikkoja — ainakin sellaisia, jotka olivat mukana jo 1970-luvulla

rankasti tunteita kuohuttaneessa aatteellisessa siséllissodassa.

Milla Salin (Turun yliopisto): Aitien tydaikapreferenssit 21 Euroopan maassa

Naisilla lapsen saannin ajatellaan usein heikentavan sitoutumista tydssakayntiin (esim. Fagan
2001). Tasta huolimatta aitien tybaikapreferenssit eivéat ole yhtenevid. Hakimin (esim. 1999,
2000) mukaan naiset — ja aidit — voidaan jakaa tydaikapreferenssiensd mukaan kolmeen

ryhmaan: kotikeskeisiin, tydkeskeisiin ja joustaviin. Hakimin oletuksen mukaan ndma kolme
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ryhmé&é on Ioydettavissa useimmista lansimaista. Aikaisemmissa tutkimuksissa naisten ja aitien
tyOaikapreferenssien on kuitenkin havaittu vaihtelevan myés maittain. Lisdksi erilaisten
sosiodemografisten, perheeseen liittyvien tekijdiden seka tyota ja perhetta koskevien
asenteiden on havaittu olevan yhteydessa tytaikapreferensseihin. (esim. Albrecht et al. 2000;
Evans & Kelley 2001; Fagan 2003; Hakovirta & Salin 2006; McRae 2003 & Wel & Knijn 2006;
Yerkes 2006). Vaikka tydhon ja perheeseen liittyvien asenteiden yhteytta aitien
tyOaikapreferensseihin onkin tarkasteltu jonkin verran yksilétasolla, ei makrotason tekijoiden —
kuten yhteiskunnassa vallitsevien naisia ja diteja koskevien roolien — yhteytta

tyOaikapreferensseihin ole aiemmin tutkittu.

Tassa tutkimuksessa tarkastellaan aitien tydaikapreferensseja 21 Euroopan maassa. Aitien
tyOaikapreferensseja verrataan isien, lapsettomien naisten seka lapsettomien miesten
tyOaikapreferensseihin. Tutkimuksessa etsitdan vastausta seuraaviin kysymyksiin: 1) Miten
aitien tyoaikapreferenssit eroavat isien seké lapsettomien naisten ja miesten
tyOaikapreferensseista? 2) Mitka yksilotason tekijat selittavat aitien tydaikapreferensseja? 3)
SelittAvatko yhteiskunnassa vallitsevat naisia ja aiteja koskevat roolit aitien
tyOaikapreferenssejad? 4) Vaikuttaako isien tytaikapreferensseihin samat tekijat kuin aitien
tyOaikapreferensseihin? Aineistona tutkimuksessa kaytetaan European Social Survey dataa
vuosilta 2004/2005. Tutkimusmenetelming kaytetd&n suoria jakaumia, yksisuuntaista
varianssianalyysia seka monitasomallitusta. TAma tutkimus on osa vaitdskirjatutkimusta, jossa

tarkastellaan aitien tyGaikapreferensseja seka todellista ty6tilannetta Euroopassa.

Katri Siponen (Tampereen yliopisto) & Jouko Nétti (Tampereen yliopisto) "Miksi olet
madraaikaisessa tydsuhteessa?” - Maaraaikaisten tyéntekijoiden luokittuminen erilaisten
motiivimittarien valossa

Méaaraaikaisten tyontekijdiden erilaiset motiivit ovat tekijd, joka tulisi huomioida maaraaikaisten
tyontekijoiden hyvinvointia koskevassa tutkimuksessa. Aiemmissa tutkimuksissa motiivia on
tutkittu kyselyaineistoilla ja niiss& motiivi on tarkoittanut — usein kysymistavasta riippumatta —
maaraaikaisten jakamista kahteen motiiviluokkaan, vapaaehtoisiin ja vastentahtoisiin
maaradaikaisiin. Tassé esityksessa vertaillaan, miten maaraaikaiset tyontekijat ryhmittyvat
"vapaaehtoisiksi” ja "vastentahtoisiksi” maaraaikaisiksi, kun kaytetaan erilaisia kyselyaineistossa
olevia motiivimittareita. Tutkittavana on, vaikuttaako kysymistapa siihen, miten méaraaikaiset

tyontekijat luokittuvat motiivin suhteen? Mita esimerkiksi tapahtuu, jos kahden motiivimittarin
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tiedot yhdistetaan? Enta eroavatko motiivin perusteella ryhmitellyt maaraaikaiset hyvinvointinsa

osalta toisistaan?

Aineistona on yliopisto- ja sairaalahenkildstdlle tehty tydhyvinvointikysely (N=3053) ja
vastaajista noin 50 prosenttia on maaraaikaisessa tyosuhteessa. Motiivia on kysytty kahdella
strukturoidulla kysymykselld: 1) Miksi olet maardaikaisessa tydsuhteessa? ja 2) Mika olisi sinulle
talla hetkella mieluisin tydsuhdemuoto? Aineisto on kerétty osana Suomen Akatemian
rahoittamaa Ovatko maaraaikaiset tyontekijat huono-osaisia? -hanketta, jonka tavoitteena on
vertailla pysyvassa ja maardaikaisessa tyossa olevien tyontekijoiden psykologista ja sosiaalista

hyvinvointia.

Tulosten perusteella on ndhtavissa, miten paljon kysymyksen muoto vaikuttaa siihen, ketka
maarittyvat vapaaehtoisiksi ja ketka vastentahtoisiksi maaraaikaisiksi. Vaikka mittarien vivahde-
erot eivat vaikuttaisikaan suurilla aineistoilla tehtyjen tilastoanalyysien tuloksiin, on kuitenkin
tarke&a kiinnittdd huomiota siihen, miltd pohjalta johonkin luokitukseen on paadytty ja milla

nimella mittarin antamaa tietoa nimitetaan.

Niina Viitasalo (Tampereen yliopisto): Ikasyrjinté ikaéntyvien tyéntekijoéiden tyéhyvinvoinnin
haasteena

Yhteiskunnan taholla tavoitteena on ikaantyvien tyontekijdiden ty6urien pidentaminen.
Tavoitteen taustalla ovat vaeston ikarakenteen muutos ja odotettavissa olevan elinian kaswvu,
mitka aiheuttavat huolta pidemmalla aikavalilla tyévoiman saatavuudesta ja toisaalta elakkeiden
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen riittdvyydesta. Ikaantyvien tyontekijoiden
aikaisempaa pidempien tyourien on Kkatsottu helpottavan merkittavasti vaestdrakenteen
muutoksesta aiheutuvia seurauksia. (Ks. esim. Virjo 2004, 1-5; Hallitusohjelma 2007; Hytti &
Valaste 2009) Tarve tyourien jatkamiselle on ilmeinen yhteiskunnan tasolta katsoen, mutta
tyOpaikkatasolla ikdantyvien tyossad jatkaminen voi olla haastavaa. Tyo ja terveys Suomessa
2009 -tutkimuksen mukaan on viitteitd siitd, ettd eri-ikisten epatasapuolinen kohtelu on
aikaisempaa yleisempaa (Perkio-Makeld ym. 2009). Tyo6olot tyopaikoilla eivat aina ole
ikaantyville eduksi ja tyontekijat saattavat kohdata jopa suoranaista ikasyrjintad, joka on

selkeésti ristiriidassa asetetun pidempien tydurien tavoitteen kanssa.
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Tutkimukseni kasittelee tydpaikalla esiintyvan ikdantymisesta johtuvan ikasyrjinnan yleisyytta ja
ikasyrjintdan yhteydessa olevia tekijoitd. Aineistona kaytan Tilastokeskuksen Tyo6olotutkimusta
vuodelta 2008 ja analyysimenetelmind ristiintaulukointeja ja logistista regressioanalyysia.
Aineisto koostuu 4392 palkansaajasta, jotka ovat idltdan 15-64-vuotiaita. Koska tutkimus liittyy
ikdantymisesta johtuvaan ikasyrjintdén, rajaan aineiston yli 45-vuotiaisiin. Talldin analyysissa on

mukana 1993 palkansaajaa.

Ikdantyneiden tyontekijoiden tyollisyysasteet ovat taloudellisesta laskusuhdanteesta huolimatta
melko korkealla tasolla (Tilastokeskus 2010). Véaeston ikdantymisen seurauksena entista
useampi tyontekijd kuuluu ikdantyneisiin tyontekijoihin, joten ikasyrjinta saattaa koskettaa siis
melko suurta joukkoa. Tasta syysta on kiinnostava tutkia, miten yleisia ikasyrjintikokemukset
ovat nais- ja miespalkansaajilla. Millaiset tekijat ovat yhteydessa ik&syrjintdkokemuksiin?
Tarkasteltavia tekijoitd ovat muun muassa erilaiset sosioekonomiset taustatekijat, tyohon ja
tyOpaikantoimintaan liittyvat tekijat, kuten vaikuttamismahdollisuudet tai muutostilanteet.
Tyopaikalla esiintyva ikasyrjintd on omiaan heikentaméén tyoilmapiiria ja tydhyvinvointia.
Ik&syrjintdilmién tiedostamisen kautta on mahdollista kiinnittad entistda enemmaéan huomiota

ikasyrjivienkaytantdjen vahentadmiseen ja hyvinvoinnin lisddmiseen tydpaikoilla.

Minna Ylikanné (Kela, tutkimusosasto) Naiset tyon ja perheen vélissé — 20 Euroopan maan
vertailu naisten ajankdyton preferensseisté ja hoivavastuusta

Naisten perinteinen rooli perheenditina ja kodista huolehtijana nékyy yha siin&d, miten naisten on
miehia vaikeampaa yhdistdd tyd ja perhe-elama. Vaikka yhteiskunnassa tuettaisiin kahden
elattdjan mallia, nahdaan naiset usein yha ensisijaisesti aiteina ja miehet perheen elattajina (ks.
esim. Moen & Dempster-McClain 1987). Roolit ovat juurtuneet niin syvalle, ettd
parhaimmatkaan pyrkimykset tasa-arvoisempaan yhteiskuntaan eivat ole johtaneet kuin
ainoastaan roolien jonkinasteiseen heikentymiseen. Yha 2000-luvulla osa miehistd ja myos
naisista ajattelee, ettd miehen tehtava on ansaita rahaa, kun taas naisen tehtavana on huolehtia
kodista ja perheestd. Mita perinteisemmastd yhden elattijan mallin maasta on kyse, sita
suurempia ovat nain ajattelevien miesten ja naisten osuudet. (Hakovirta 2006, 105.) Toisaalta
naisilla on t&dnd paivana pitkalti samanlaiset odotukset uraltaan kuin miehilla. Naisten osuus
johtajista on Euroopassa kasvanut viime vuosina tasaisesti, vaikka se onkin yha pieni (ILO
2004). Oletus, etta aitien pitéisi kantaa paavastuu lasten ja kodin hoidosta, on erittain voimakas

(Crompton & Harris 1999, 146) ja silla on merkittdvia vaikutuksia naisten ajankaytt6on. Kun
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esimerkiksi lapsi sairastuu, on se usein iti, joka jaa kotiin hoitamaan lasta. Vaikka nainen
haluaisikin tehda ty6ta ja kantaa taloudellista vastuuta miehen rinnalla, perheen ja l&heisten

hoivatarve jaa usein naisten harteille merkiten omista ajankéyttopreferensseisté luopumista.

Tassa tutkimuksessa tarkastelleen naisten palkkatydn tekemisen preferenssejé ja tarkemmin
sitd, joutuvatko he luopumaan tyon tekemisesté hoivavastuista johtuen. Tutkimuksessa
kysytadn myds, onko tassé suhteessa eroa sukupuolten vélilla. Aineistona tutkimuksessa
kaytetdaan European Social Surveyn (ESS) neljannen aallon kyselyaineistoa vuodelta 2008.
Siin& vastaajilta kysyttiin, kuinka todennékdista on, etta seuraavien 12 kuukauden aikana
heidéan on tehtava ansiotydta vihemman kuin haluaisivat, koska heidén on huolehdittava
perheenjasenistdn tai sukulaisistaan? Mukana tutkimuksessa on 20 Euroopan maata. Maiden

ja sukupuolten valisia eroja tarkastellaan suorien jakaumien ja regressioanalyysin avulla.

Vanhenemisen tutkimus

Antti Karisto (Helsingin yliopisto) & Tiina Tapanila (Helsingin yliopisto)

Ryhmaan sopivat esiteltaviksi tekeilla olevat tai juuri tehdyt tutkimukset, jotka tavalla tai toisella
littyvat vaeston ikarakenteen muutokseen ja ikapolitikkaan, vanhenemiseen ja elamankulkuun,
vanhuuden ymparist6ihin, ik&d&ntyvien ihmisten elamantyyleihin ja niin edelleen. Myds

vanhenemisen tutkimuksen menetelmiin liittyvat esitykset ovat tervetulleita.

Sirpa Andersson (THL): Vanhat pariskunnat, toimijuus ja asuminen

Aikaisemmassa tutkimuksessani (Andersson 2007) tutkin vanhojen pariskuntien arkista elamaa,
joka jatkui kahdestaan kotona mahdollisuuksien mukaan entiseen mallin. He olivat olleet
avioliitossa pitkaan, 50 vuotta tai kauemminkin ja asuneet tutussa ymparistdssa ja monessa
tapauksessa jopa samassa asunnossa avioliiton alusta alkaen. Pariskunnat osallistuivat
yhdessa haastatteluun, ja tAma yhteinen keskustelu antoi vaikutelman, ettéd he tunsivat
elavansa taytta elamaa kotona. He olivat vanhoja ihmisia, miehia ja naisia, jotka olivat oman
arkensa toimijoita. Vanheneminen tuo tullessaan muutoksia, joihin on sopeuduttava. Ikaihmiset

tietdvat tAméan ja siksi he tavoittelevat jatkuvuutta siind missé se on mahdollista.
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Valmistumassa oleva artikkelini perustuu tdman tutkimuksen aineistoon: analysoin pariskuntien

kanssa kaymiani keskusteluja, joissa he kertoivat kaytanndllisista neuvotteluistaan ja toimistaan
kotona ja asumishistoriastaan. Nakokulmani on koetussa asumisessa (esim. Nygren ym. 2007).
Koti on enemman kuin asunto, siind ovat lasna tuttuus, muistot, ihmissuhteet ja toiminta. Koti on

arvokas, ja tdmén arvon sailyttamiseksi halutaan ponnistella edelleen.

Miksi asuminen on niin tarkea neuvotteluteema? Mika pareja motivoi pohtimaan ja tekemaéan
ratkaisuja, jotta parjatdéan kotona? Vanhan ihmisen toimijuus merkitsee, ettéd han tekee valintoja
sen suhteen, mihin han kayttaa (hupenevia) voimiaan. Toimijuuden teorian mukaan valintoja
tehddéan sen mukaan, mika on merkityksellista ja toisaalta mik& mahdollista. Nakdkulma
korostaa ikdihmisen omien tavoitteiden, valintojen ja ratkaisujen osuutta. (Jyrkama 2008.)
Asuminen siina kodissa, johon liittyy muistoja, tarkeaksi koettuja tehtavia ja tutun ympariston
tuomaa turvallisuuden tunnetta, on vanhoille pariskunnille tarke&d&. Mutta asumisen
kaytannolliset puutteet, palvelujen vdheneminen ja sosiaalisten suhteiden vaikeutuminen

asettavat rajoituksia ja jopa uhkaavat jatkuvuutta kotona.

Mirkka Danielsbacka (Helsingin yliopisto) & Antti Tanskanen (Helsingin yliopisto): Kenen lapsia
isovanhemmat suosivat?

Kasittelemme esityksessa isovanhempien investointeja lastenlapsiinsa evoluutioteoreettisessa
viitekehyksessa. Investoinnin muodoista tutkimme lastenhoitoa. Demografisista muutoksista
johtuen isovanhemmuus on juuri nyt yhteiskuntatieteellisesti ehka kiinnostavampaa kuin
koskaan ja evoluutioteoreettinen [&hestymistapa on viimein rantautumassa myos

yhteiskuntatieteelliseen tutkimukseen.

William D. Hamiltonin sukulaisvalinnan teorian mukaan yksilélle on omien geenien sailymisen ja
jatkuvuuden kannalta edullista tukea lahisukulaisensa lisddntymismenestystd oman valitttman
lisddntymismenestyksensa kustannuksella, mikali sukulaisille tuotettu geneettinen hyoty ylittaa
itselle aiheutuneet haitat. Hamiltonin sukulaisvalinnan teorian sekd Robert Triversin
vanhemmuuden investointi -teorian mukaan isovanhemmille on geneettisessa mielessa

edullista investoida omiin lapsiinsa ja lastenlapsiinsa.

Isyyden epavarmuuden vuoksi isovanhemmat eivat kuitenkaan ole keskendan tasa-arvoisessa

asemassa, silla toiset voivat olla varmempia biologisesta sukulaisuudesta lapsenlapseen kuin
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toiset. Aidin aiti voi olla varma biologisesta sukulaisuudesta lapsenlapseensa, mutta &idin isa ei
voi olla tdysin varma sukulaisuudesta tyttireensa eika isan aiti poikansa sukulaisuudesta tdman
lapseen. Epdvarmimmassa asemassa on isan isa, joka ei voi olla varma omasta biologisesta
sukulaisuudesta poikaansa eika poikansa sukulaisuudesta tAméan lapseen. Sen oletuksen
perusteella, etta isovanhemmat investoivat biologisesti varmempaan jalkelaiseen, muotoilemme

nelja hypoteesia:

H1: Aidin aidit hoitavat lapsenlapsia eniten, aidin isat toiseksi eniten, isan aidit kolmanneksi
eniten ja isan isét vahiten

H2: Aidin isat ja isan aidit hoitavat lapsenlapsia yhta paljon, mikali isan aideilla ei ole
varmempaa investointikohdetta eli lapsenlapsia tyttaren kautta

H3: Isodidit hoitavat tyttarensa lapsia useammin kuin poikansa lapsia

H4: Isoisat hoitavat tyttarensa lapsia useammin kuin poikansa lapsia

Tarkastelemme hypoteeseja 13 Euroopan maata kasittavalla Survey of Health, Ageing and
Retirement in Europe -aineistolla ja analyysimme tukee kaikkia neljaa hypoteesia. PAatdmme
esityksen pohdintaan siita, miten evoluutioteoreettista ja sosiologista ndkdkulmaa olisi

mahdollista yhdistaa nyky-yhteiskuntia tutkittaessa.

Sakari Kainulainen (Diakonia-ammattikorkeakoulu): Vanhusten elaménlaatu Swasimaan
maaseudulla

Diakonia-ammattikorkeakoulu on profiloitunut lahettamaan opiskelijoitaan opiskelemaan ja
harjoitteluihin kehittyviin maihin. Vuosittain toista sataa opiskelijaa on kolmen kuukauden
vaihdoissa, ja naistd kymmenia toteuttaa taman keskeisimmissé kohdemaissa, Nepalissa ja
Swasimaassa. Ns. integroidun mallin mukaisesti opiskelijoiden vaihto on osa
kumppanikorkeakouluyhteisty6td, jonka tavoitteena on vahvistaa niin Diakin kuin
partnerikorkeakoulunkin osaamista siten, ettéa se koituu kohdemaan hyvéksi. Kevaalla 2010
pilotoitiin mallia Swasimaassa. Kahden viikon intensiivijakson aikana korkeakoulujen
henkilokunta ja opiskelijat Suomesta, Swasimaasta ja Botswanasta toteuttivat empiirisen
tutkimuksen. Mukana oli yhteensa noin 30 opiskelijaa ja 10 henkilokunnan edustajaa.
Intensiivijakson teema, vanhusten elamantilanne maaseudulla, nousi keskioén Swasimaan

yliopiston esityksesta.
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Kahden viikon tutkimusjakson ensimmaisella viikolla kuultiin kolmen maan nakdkulmat
vanhenemiseen ja heidan saamiinsa yhteiskunnallisiin tukiin ja palveluihin. Lisdksi kuultiin
alustukset ihmisarvoa korostavasta arviointindkékulmasta ja eettisisté kysymyksista kehittyvissa
maissa. Viikon keskelld paneuduttiin tiiviisti maarallisen tutkimuksen periaatteisiin ja erityisesti
kyselylomakkeen laadintaan seka haastattelutekniikoihin. Viikon lopussa opiskelijat laativat
akateemisten ohjauksessa kyselylomakkeen, jota ennatettiin vield testata ennen lopulliseen
muotoon saattamista. Viikonlopun aikana kyselylomakkeet k&annettiin englannista siswatiksi ja
monistettiin. Lisdksi ostettiin ruokaa vietdvaksi haastateltaville. UNISWA oli sopinut
haastattelukohteet jo aiemmin. Haastattelut toteutettiin pareittain niin, etté paikallinen opiskelija
varmisti ymmarrettavyyden. Kolmessa paivassa opiskelijat haastattelivat 260 vanhusta neljan
kylapaallikon alueilta. Lisaksi noin 40 vanhusta haastateltiin focus group-tekniikalla.
Kyselylomakkeet koodattiin, tarkistettiin ja tallennettiin toisen viikon lopulla niin, ettd koko

aineiston suoria jakaumia tarkasteltiin yhteisesti kurssin lopuksi.

Kyselylomakkeessa oli nelja osiota, joilla kartoitettiin 49 kysymyksella demografisten ja muiden
ns. taustamuuttujien lisaksi hyvinvointia sosiaalisesta, terveydellisista ja
ymparistonakokulmasta. Kysymykset noudattelivat suhteellisen selvasti suomalaisia vastaavia,
mutta kulttuuri- ja kontekstisidonnaisia olivat mm. suoraan esitetyt kysymykset vanhusten
seksuaalisesta hyvaksikaytosta tai pakottamisesta seksiin, heidan saamastaan kunnioituksesta,
tyytyvaisyydesta siihen ettd he ovat elossa seké ruokaan ja juomaveteen liittyvat tarpeet. 251
lomaketta voitiin ottaa mukaan analyyseihin. Neljannes vastaajista oli miehia ja kolme
neljannesta naisia. Yli puolella vanhuksista oli seksuaalisen hyvaksikaytén kokemuksia, ja noin
puolet néin kokeneista ilmoitti siitd aiheutuneen heille vakavia seurauksia. Kuitenkin kolme
neljastad vanhuksesta koki, etta heitd arvostetaan. Kaksi kolmasosaa koki ainakin ajoittain
yksindisyytta ja vajaa kuudennes jatkuvasti. Vajaa 60 prosenttia oli ehdottomasti sita mieltd, etta
ovat iloisia ollessaan elossa, mutta noin joka kymmenes ei ollut asiasta iloinen. Nelja vanhusta
kymmenesta ei saanut mielestaan riittdvasti ruokaa. "Ei mik&dan” oli selvasti yleisin vastaus
kysyttéaessa seikkaa joka tuotti heille askettdin iloa. Lasten kaynnit ja vaatteiden tai rahan
tuominen olivat tuottaneet yleisimmin iloa. Kysyttdessa asiaa, joka oli dskettain tuottanut surua,
nousivat esiin erityisesti laheisten kuolema tai omien lasten tuottama (muu) murhe, vakivalta,
hyvaksikayttd, seké nalka ja kurjuus. Alustuksessa kaydaan 1api tutkimusprosessi ja keskeisia

tuloksia.
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Kirsti Kuustera (Aalto-yliopisto / BIT-tutkimuskeskus): Koti, laitos, hybridi.

Ik&&éntyneiden asumisen vaihtoehtoja laitos-késitteen valossa.

Laitostutkimuksen uranuurtajan Erving Goffmanin mukaan totaalisen laitoksen tekee erityisen
mielenkiintoiseksi sen hybridi luonne. Laitos on samaan aikaan asumisyhteisé ja muodollinen
organisaatio. VAaitan, ettéd kun suomalaisessa yhteiskunnassa laitoksia puretaan ja hoivaa
siirretaan kotiin tAma sama kaksoisluonne ja siihen liittyva problematiikka siirtyvat koskemaan
my0s kotia. TAssa esityksessa pohdin kotia, laitosta ja ndiden valimuotoja ikdantyneiden
asumisen kontekstissa. Aiempaan tutkimuskirjallisuuteen pohjaten kéasittelen niité tekijoita jotka

hamartavat kodin ja laitoksen vélista rajaa.

Esityksessani tarkastelen kodin ja laitoksen kasitteitd seka niiden rajapintoja. Kodin yleisten
maaritelmien liséksi ké&sittelen kotia osana elamankaarta. Laitoksia havainnoin niiden
arkkityyppien, totaalisten instituutioiden, kautta. Lisdksi kasittelen laitosten muutoksia.
Ikdantyneiden asumismuodot kattavat koko kirjon kodista laitokseen. Ikd&ntyneiden asumisen
kontekstissa laitosasuminen on rajattu tarkoittamaan tiettyja asumisen muotoja, mutta
laitosmaisia piirteitd on mahdollista tunnistaa valtaosasta ikdéntyneiden asumisratkaisuja.
Toisaalta laitoksiin on tuotu kodinomaisia piirteitd. Pohdin myds kotiin tuotavien palveluiden
muutosta ja sité kautta laitosmaisuuden ulottumista koteihin. Puheenvuoron keskeisia kasitteita

ovat koti, laitos ja laitosten purkaminen.

Puheenvuoro perustuu aiheetta kasittelevaan kotimaiseen ja ulkomaiseen
tutkimuskirjallisuuteen. Kyseesséa on osa laajempaa ikd&ntyneiden asumista ja asumiseen
littyvi& tukiverkostoja koskevaa vaitdskirjatutkimustani, jota toteutan osana kuntasektorin ja
Euroopan aluekehitysrahasto EAKR:n rahoittamaa palvelurakenteen kehityshanketta

Palvelujarjestelmén rakennemuutos ja uudet toimintatavat (PARETO).

Elisa Pajunen (Helsingin yliopisto): Mit& on olla yksindinen? Tutkimus ik&&ntyvien
yksindisyydesta

Tausta ja tavoite

Yksindisyys on viime vuosina noussut yhdeksi puheenaiheeksi ikdantyvan vaeston
hyvinvoinnista keskusteltaessa. Huolta on kannettu muun muassa yksin asuvista ja
huonokuntoisista vanhuksista, joilla on vahan sosiaalisia kontakteja. Tutkimuskohteena

yksinaisyys on herattanyt kiinnostusta monilla eri tieteenaloilla ja sitd on tutkittu padasiassa
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maarallisin menetelmin. Tutkimus on tuottanut tietoa yksinaisyyden yhteyksista erilaisiin

demografisiin tekijoihin, sairauksiin, elamantapahtumiin ja elaman asenteisiin.

Tekeilla olevassa pro gradu -tutkielmassani kiinnostukseni kohdistuu ennen kaikkea
yksinaisyyden yksil6llisiin merkityksiin. Tutkimuskohteenani ovat noin seitseman- ja
kahdeksankymppiset paijathamalaiset, joille yksindisyys on arkipdivaa. Olen kiinnostunut siita,
millaisissa tilanteissa ja miksi yksindisyytta koetaan ja mita yksindisyys ikaantyvan arjessa

merkitsee. Tutkimuksessani etsin siis vastauksia siihen, mitd on olla yksinéinen.

Aineisto ja menetelmat

Tutkimuksessani on mukana seka maarallisia etté laadullisia elementtejé. Aineistoina kaytan
kahta varsin erilaista, mutta samoja ihmisia koskevaa aineistoa: Ikinyva Paijat-Hame -
seurantatutkimuksen kyselyaineistoa seka kerdamani haastatteluaineistoa. Tutkimukseni
paaosassa oleva haastatteluaineisto koostuu kymmenen yksindisyytta kokevan ik&éntyvan
haastattelusta. Haastatteluaineiston analyysissa hyddynndn temaattista lahestymistapaa.
Sisallénanalyysin avulla etsin merkityksia yksindisyydelle ja hahmottelen kuvaa siitd, mité on

olla yksinainen.

Alustavat tulokset

Yksindisyyttd koetaan hyvin erilaisista syista. Sen taustalla voi olla esimerkiksi heikentynyt
toimintakyky, laheisen menetys, ystavan kaipuu, lapsettomuus tai ulkopuolisuuden tunne. My6s
saman ihmisen kohdalla useat eri tekijat voivat kytkeytya yhteen ja luoda yksindisyyden tunteen.
Ikdantyvan arjessa yksinaisyys ilmenee hetkittéisind elaméntilanteeseen tai esimerkiksi
vuodenaikaan liittyvind kokemuksina tai varsin pysyvana olotilana. Valtaosa haastateltavista on
kokenut yksindisyytta vasta vanhemmiten tai yksindisyyskokemukset ovat syventyneet ian
myo6ta. Yksinaisyys ilmenee muun muassa kaipuuna, tarpeettomuuden ja juurettomuuden
tunteena, alakuloisuutena, ahdistuksena ja levottomuutena. Osa haastateltavista uskoo
yksinadisyyden olevan luonnollinen osa ik&&ntymista ja tuntee tarpeen sopeutua siihen, vaikka
yksinaisyyteen liitetyt merkitykset ovat kielteisia. Toisenlaisista todellisuuksista haaveillaan joko

tulevaisuuden odotusten tai menneisyyden muistojen kautta.
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Minna Pietila (Vanhustydn keskusliitto): IkAihmisten mielenterveys: julkiset tavoitteet ja

kaytannot

Vanhusty6n keskusliiton kolmiosaisen MielenMuutos —tutkimus- ja kehittdmishankkeen
selvityksessa lkdihmisten mielenterveyttd koskevat julkiset kdsitykset, tavoitteet ja kdytdnnot

tarkasteltiin

o lakkaiden ihmisten mielenterveyttd koskevia julkisia kasityksia
o lkaihmisid koskevan mielenterveyspolitiikan tavoitteita
o lakkaiden ihmisten asemaa mielenterveyspalveluiden kaytdnnodissa

o Mielenterveyspoliittisten tavoitteiden ja palvelukéaytantdjen valistd suhdetta ja ehtoja

Tutkimuksen aineistot koostuivat kansainvalisista, kansallisista ja esimerkkikunnan
mielenterveys- ja ik&antymispoliittisista tavoiteohjelmista, valtakunnallisen sanomalehden
kirjoittelusta, kunnallisten toimijoiden haastatteluista seka tilastoista. Teksteista ja
haastatteluista tehtiin temaattinen sisallonanalyysi. Tutkimuksessa muodostettiin
kokonaiskasitystéa idkkaiden ihmisten mielenterveysongelmien ehkaisyn ja hoidon sekéa
psyykkisen hyvinvoinnin edistamisen ehdoista ja mahdollisuuksista kuntatasolla.
Mielenterveysongelmista tarkastelun keskidssé oli masennus, koska se katsotaan iakkaiden
ihmisten yleisimmaksi mielenterveysongelmaksi. Samalla dokumentoitiin ja analysoitiin

MielenMuutos -masennusosahankkeen toimintaympéristéa ja sen muutoksia.

Julkiset tavoitteet ja kaytannot -selvityksen perusteella ikdihmisten mielenterveyskysymyksilla
on keskeinen paikka kansainvélisessé mielenterveyspoliittisessa keskustelussa, ja
suomalaisessakin keskustelussa paikka hahmottuu. Mielenterveyspoliittisissa kannanotoissa
ikaihmisista puhuttiin tarke&né painopisteryhmana. Sanomalehtikirjoittelussa ikaihmisista
puhuttaessa esille nousivat useimmiten kunnalliset asumispalvelut seka fyysiset sairaudet ja
toimintakyky. Julkisuudessa nykyisin paljon esill& oleva huoli psyykkisesta hyvinvoinnista
kohdistuu siten padasiassa nuorempiin ihmisiin. Mielenterveyspalveluissa ikdihmiset nayttavét
sijoittuvan edelleen tukevasti marginaaliin, silla kdytdnnéssa muut ikaryhmat menevat heidan

ohitseen. Tassa lienee ainakin osittain kyse palveluiden riittamattémyydesta ylipaansa.

Yhteiskunnassa julkilausutut hyvat mielenterveyspolitikan tavoitteet eivat siten toteudu
kaytannossa riittdvassa maarin idkkaiden(kaan) ihmisten osalta. Mielenterveyspoliittiset

tavoitteet ikdihmisten psyykkisen hyvinvoinnin tukemisesta perustuvat tutkittuun tietoon ja
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laajaan yhteisymmarrykseen, mutta kaytannossa ikaihmisten mielenterveyspalveluita ei ole
riittdvasti saatavissa eik& mielenterveysosaaminen ole tarpeeksi kattavaa. lakkdiden ihmisten
hyvan mielenterveystydn malleja peréatéd&n edelleen sosiaali- ja terveysministerion
mielenterveys- ja paihdesuunnitelmassa. Ikdihmisten(kin) psyykkista hyvinvointia ja osallisuutta
voidaan edistdd, samoin kuin mielenterveyden ongelmia ja syrjaytymistéa ehkaistéd monin
keinoin. Niita ovat esimerkiksi sosiaalisen osallistumisen ja likunnan mahdollistaminen kunnan
tai jarjestdjen ryhmatoiminnassa. Vaikuttavia mielenterveysongelmien hoitomuotoja on
laékkeista erilaisiin terapioihin. Naiden mahdollisuuksien hyddyntadmisen ehtoja ovat yhtalaisen
ihmisarvon tunnustaminen kaikkina ikakausina, ikdihmisten mielenterveysongelmien
monimutkaisuutta koskevien virhekasitysten oikaiseminen, yhtalainen oikeus palveluihin,
yhteistyon kehittdminen seka idkkaiden ihmisten mielenterveystyon kehittamisen ndkeminen
investointina tulevaisuuteen. Yhtaalta tarvitaan muutosta ikaihmisia vahatteleviin asenteisiin ja

toisaalta panostusta palvelujarjestelméan osaamiseen ja yhteistydhén myds poliittisin paatoksin.

Anu Ritsiléa (Helsingin yliopiston koulutus- ja kehittimiskeskus Palmenia), Heikki Heinonen
(THL), Pasi Toyli (Helsingin yliopiston koulutus- ja kehittdmiskeskus Palmenia) & Raisa Valve
(Helsingin yliopiston koulutus- ja kehittdmiskeskus Palmenia): Toimintamalli ik&&ntyneiden
toimintakyvyn arviointiin ja edistimiseen yhteistyéssa julkisen ja kolmannen sektorin kanssa
Tausta

Toimintakyvyn alenemisen riskitekijoiden varhaisella tunnistamisella ja onnistuneella
hoitoonohjauksella voidaan ehkaistd toimintakyvyttoémyytta ja hidastaa merkittavasti sairauksien
etenemista ja puhkeamista ja samalla vahent&dd hoidon aiheuttamia kustannuksia.
Ikdantyneiden hoitoon suhtaudutaan kuitenkin terveydenhuollossa reaktiivisesti ja
epasystemaattisesti. Osasyyna voi olla, ettéd ikd&ntyneiden terveysongelmia pidetaan edelleen
vaistdmattomana ja luonnollisena vanhenemisen kulkuna. Vasta viime vuosina on heratty
siihen, ettda vanhenemisen fysiologia ei vaistdmétta johda heikkoon toimintakykyyn, vaan
elintavoilla ja sosiaalisilla tekijdilla on suuri merkitys ikdantyneidenkin toimintakyvyn sailymisen
kannalta. Terveyden edistamiselld — liikunnalla, terveellisella ravitsemuksella ja yhteis6on
kuulumisen avulla - voidaan merkittavasti vaikuttaa ikdantyneiden hyvinvointiin ja
toimintakykyyn. Suomesta puuttuu sektorit ylittdva systemaattinen malli toimintakyvyn
menettamisen riskissa olevien henkildiden tunnistamiseen, ohjaukseen ja seurantaan. lkihyva
Paijat-Hame -tutkimus- ja kehittamishankkeessa kehitetdén ja testataan téllaista mallia yhdessa

perusterveydenhuollon ja jarjesttjen kanssa.
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Tavoitteet

Systeemitasolla tavoitteena on kehittda ja juurruttaa olemassa oleviin rakenteisiin ennalta
ehkéiseva seutukunnallinen toimintamalli ikd&ntyvien toimintakyvyn arviointiin, edistimiseen ja
seurantaan yhteistydssa julkisen ja kolmannen sektorin kanssa. Yksilotasolla tavoitteena on

parantaa fyysista suorituskykyd, ravitsemusta ja vahvistaa sosiaalista verkostoa

Menetelmét

Toiminnan lahtokohtana on terveyskeskuksissa (Lahti, Pukkila ja Sysma) tehtava toimintakyvyn
laaja-alainen mittaus ja tietojen kirjaaminen henkildn terveystietoihin. Toiminnan vaikutusten
arvioimiseksi hankkeeseen osallistuvat henkil6t (tavoite n=300) jaetaan interventioryhmaan ja
informaatioryhmaan. Interventioryhmien toiminta sisaltéd seka ohjattua tasapaino- ja
voimaharjoittelua etté sosiaalisen toimintakyvyn ja terveellisen ravitsemuksen tukemista
yhdistyneena suunnitelmalliseen ja tavoitteelliseen toimintaan. Ryhméat kokoontuvat 12 viikon

ajan kaksi kertaa viikossa.

Alustavia havaintoja: I-vaiheessa tutkimukseen osallistui 45 henkil6a (miehia 11, naisia 34),
osallistujien keski-ika oli 79 vuotta, ryhmainterventioon osallistui 26 henkil6a ja
informaatioryhm&an 18 henkilod. Pitkdaikainen toimintakykya haittaava sairaus oli 60%:lla,
puolet vastaajista tarvitsee nykyistd enemman apua ja tukea elamantilanteessaan, 58%:lla on

ongelmia ruokakassin kantamisessa, 75%:lla kokee rajoituksia kévella 2 km.

Intervention vaikutuksia: 3 kk:n ensimmaisesséa seurantamittauksessa interventioryhmalaiset
ilmaisivat kokevansa vihemman kipuja kuin ennen interventiota. Itse raportoitu fyysinen kunto
koetaan paremmaksi intervention jalkeen ja interventioryhmassa on tapahtunut merkittavaa
likunta-aktiivisuuden lisdantymista. Ryhmalaiset raportoivat merkittéavasti vahemman rajoituksia
eraissa paivittaisissa toimissa (ruokakassin kantaminen ja portaiden ylésnousu).
Emotionaalinen hyvinvointi oli lisdantynyt interventioryhmalaisilla, sosiaalisen verkoston suhteen

ei ole tapahtunut kaytetyilla mittareilla havaittavia muutoksia interventioryhmassa.
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Liina Sointu (Tampereen yliopisto): Tutkimassa kotia hoivan tilana: metodologisia ja
tutkimuseettisia pohdintoja

Pohdin esityksessani vaitoskirjatutkimukseni aineistonkeruuprosessiin liittyvid metodologisia ja
tutkimuseettisia ulottuvuuksia. Tutkimukseni tavoitteena on pyrkia ymmartamaan kotia hoivan
tilana puolisolleen hoivaa antavien ja puolisoltaan hoivaa saavien vanhojen ihmisten
kokemuksissa. Olen kiinnostunut tilallisuudesta ja tiloista, silla erilaiset arkipéivaiset tilat on
olennainen osa ihmisten elamaa ja hyvinvointia. Tutkimukseni on sosiaalipoliittista
vanhenemisen ja hoivan tutkimusta, joka pyrkii ymmartamaan ja kasitteellistdmaan vanhojen
ihmisten keskinaistéa hoivaa uudenlaisessa sosiaalipoliittisessa, omaishoivaa korostavassa

kontekstissa.

Tutkimuksen aineistonkeruu on alkanut toukokuussa 2010. Tapani tehda tutkimusta muistuttaa
etnografiaa, vaikka se ei sisélla jatkuvaa pitk&kestoista kentélla olemista ja (osallistuvaa)
havainnointia. Yhtalaisyys etnografiaan syntyy pikemminkin tutkimusprosessin luonteesta ja
omasta osuudestani tutkijana, joka poikkeaa niin sanotusta tavallisesta haastatteluja
aineistonaan kayttdmasta tutkimuksesta. Hahmotan tutkimukseni ja sen aineistonkeruun
prosessina, jossa opin koko ajan lisda tutkimuskohteestani, ja oppimisen my6ta suuntaan ja

rajaan tutkimustani.

Kaytadnnossa aineistonkeruu tapahtuu siten, etta tapaan jokaisen osallistujan useamman kerran
viettden aikaa heidan kotonaan keskustellen ja haastatellen. Kaikkia tapaamisia en nauhoita,
sen sijaan pidéan kenttapaivékirjaa. Osallistujat myds ottavat valokuvia kodistaan ja muista heille
merkityksellisista paikoista ja naitd valokuvia hyédynnetdan haastattelussa virikkeena (‘photo
elicitation’ -menetelmd). Tamantyyppinen aineistonkeruuprosessi vaatii tutkimukseen
osallistuvilta ihmisiltd kokonaisvaltaisempaa osallistumista kuin esimerkiksi vain yhden kerran
tehtavat haastattelut. Esityksesséani keskitynkin erityisesti perustelemaan ja pohtimaan
valokuvien kayttoad tutkimukseen soveltuvan aineiston tuottamisessa. Pohdin myds
tutkimuseettisia ulottuvuuksia, joita liittyy tallaiseen varsin kokonaisvaltaista osallistumista

edellyttdvaan aineistonkeruuseen tutkimukseen osallistujien kannalta.
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Silva Tedre (Itd-Suomen yliopisto): Kulkeminen elaméantapaa puitteistavana arkielamén ja
hoivan rakenteena. Tapausesimerkkin&d harvaan asutun maaseudun elékeikéiset.

Esitys on osa erilaisten elékeikaisten elamantapavalintoja ja -mahdollisuuksia harvaan asutussa
maaseutuymparistossa jasentavad tutkimusta (YTR rahoitus), josta tAhan mennessa on
julkaistu yksi artikkeli. (Tedre ja Pulkkinen: Vanhuksen paikka maaseudulla.

Vanhusty6njohtajien nédkemyksia. Maaseudun uusi aika 1/2010)

Tutkimuksessa asuminen paikoissa ymmarretaan elamantavan elementtina ja asunnot
arkielaman ytimind. Myo6s hoiva ymmarretddn arkielaman ulottuvuutena. Sen epavirallinen ja
virallinen organisointi henkilokohtaisella, paikallisella ja kunnallisella tasolla kaikki maarittavat
elamantapavalintoja — ja mahdollisuuksia. Kaikki harvaan asutun maaseudun asumisjarjestelyt
(my0s hoivakodit ja laitokset) ymmarretdan ensisijaisesti asuntoina. "Kakkosasuminen” on

rajattu pois.

Tyoryhméaesityksessa tarkastelen harvaan asuttua maaseutua elakelaisasukkaiden kulkemisen
ymparistond. Maaseutuasuminen rakentuu enenevasti odotukselle yksityisauton
omistamisesta. Asukkaan kaytettavissa olevat kulkuvaihtoehdot méaarittelevat elaméantapaa ja
asumismahdollisuuksia ikda enemman. Analyysin kasitteitéa ovat arkielaméan rakenteet,
kulkeminen, kulkuhorisontti, kulkupositiot ja kdvelykykyetdisyys. Kysyn miten erilaiset
kulkupositiot ja kulkemiseen liittyvat hoivaratkaisut puitteistavat asumista ja jokapaivaista

elamaa.

Henkil6kohtainen suhde autoon ja autoiluun samoin henkilokohtainen toimintakyky suhteessa
fyysiseen ymparistoon ja sosiaaliseen yhteisdon, muta myos palveluiden organisointi
mahdollistaa ja rajaa maaseudulla asumista ja elamantapaa liikkumisen ja kulkemisen
kysymyksind. Maaseutu on asuinympéristd, muttei mahdollisuuksiltaan sama kaikille edes
yhdessa paikassa. Sosiaalisten verkostojen merkitys on kunnallisten kuljetusjarjestelyjen ohella

keskeinen autottoman elaméantavan ja asumisen kannalta.
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Yhteiskunnallinen yrittéjyys — ratkaisuja syrjaytymiseen ja ty6llistymiseen
Ari Nieminen (Diakonia-ammattikorkeakoulu) & Harri Kostilainen (Diakonia-ammattikorkeakoulu)

Yhteiskunnallisessa yrittajyydessa omistaudutaan yhteiskunnallisten tai yhteisollisten
tavoitteiden toteuttamiseen. Yhteiskunnalliset yritykset investoivat voittonsa tai yljadmansa
naiden tavoitteiden hyvaksi. Yhteiskunnallinen yritystoiminta yhdistaa yksityissektorin
liketoimintataidot vahvaan yhteiskunnalliseen tehtavaan. Yhteiskunnalliset yritykset voivat olla
merkittévia sosiaalisten innovaatioiden l&hteita ja tuottajia yhdistiessdan monipuolisesti erilaista

osaamista ja voimavaroja.

Syrjaytyneiden ihmisryhmien ty6eldmaosallisuuden edistdminen on alusta alkaen ollut
yhteiskunnallisten yritysten paatoiminta-alueita. Naihin yrityksiin on kohdistettu runsaasti
poliittista huomiota viimeisen kymmenen vuoden aikana. Erityisesti Euroopan sosiaalirahasto on
ollut merkittava tekija tydelamaan integroivien yhteiskunnallisten yritysten kehittamisessa.
Useissa maissa luotiin 2000-luvulla yhteiskunnallisten yritysten ohjelmia, lakeja ja saatelya

(Suomessa laki sosiaalisista yrityksista).

Tybryhmaan toivotetaan tervetulleiksi kaikki esitykset, jotka kasittelevat yhteiskunnallisen
yrittdjyyden sosiaalipoliittisia rooleja eri nakokulmista. Esitykset voivat myos tarkastella

yhteiskunnallisen yrittdjyyden merkitystéa hyvinvointivaltion kehityksen kannalta.

Eeva Houtbeckers: Yhteiskunnallinen yrittdjyys Suomessa: Millaisia ongelmia se ratkaisee?
Tutkimukseni tarkoituksena on selvitta& miten uusi, vaihtoehtoinen taloudellisen toiminnan
muoto, yhteiskunnallinen yritys Suomessa toimii ja millaisia odotettuja vaikutuksia ilmi6lla on
ymparistdon ja yhteiskuntaan. Eri puheenvuoroissa perddnkuulutetaan vaihtoehtoisia tapoja
ottaa huomioon taloudellisen toiminnan vaikutukset luonnonymparistéon seka yhteiskuntaan.
Samalla Suomessa on vilkastunut kansainvalisen tapaan keskustelu ilmigsta nimelta
yhteiskunnallinen yrittajyys, joka vastaa liiketoiminnan keinoin yhteiskunnallisiin ja
ymparistdongelmiin. Suomessa yhteiskunnallisista yrityksista ja yrittdjyydesta on vielad vahan
akateemista tutkimusta, mutta joitakin selvityksid on jo laadittu. Suomessa yhteiskunnallisen
yrittdjyyden vahvistamisen ajatellaan tuovan merkittavia positiivisia vaikutuksia
hyvinvointiyhteiskunnan turvaamiseen jatkossa. Uusi toimintatapa voi olla osaratkaisu nyky-

yhteiskunnan ongelmiin, kuten julkisten palveluiden rahoittamiseen. Kansainvalisessa
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keskustelussa yhteiskunnallinen yrittajyys ndhdaan taman lisaksi varteenotettavana kestavana

sijoituskohteena.

Yhteiskunnallista yrittajyyttd on kansainvalisesti tutkittu 1990-luvulta alkaen, mutta Suomessa
laaja-alaisempi tutkimusty® on vasta kaynnistymassa yhdessa julkisen keskustelun kanssa.
Suomessa kehitykseen on vaikuttanut laki sosiaalisista yrityksista, joiden tydvoimasta vahintaan
30 prosenttia tulee olla vajaakuntoisia tai pitk&aikaistyottomia. Nyt keskustelu seka tutkimus
ovat laajenemassa kansainvalisen tapaan koskemaan my6s muunlaisia yhteiskunnallisia
paamaaria koskevaa yhteiskunnallista yrittajyytta. Eri tahojen kiinnostus yhteiskunnallista
yrittdjyyttd kohtaan on jatkuvassa kasvussa. Yhteiskunnallista yrittajyytta voi ryhmitella
toimialajaottelun sijasta sen mukaan millaisiin ongelmiin yhteiskunnalliset yrittajat ja yritykset
pyrkivat vastaamaan. Tama jaottelu on osa vaitdskirjatutkimustani. Kuitenkin jaottelun
laatiminen edellyttda ilmion maaritelmaa, silla eri maaritelmat rajaavat tai sisallyttavat erilaista
toimintaa. Esimerkiksi yhteiskunnallisen yrittdjyyden prosessiin keskittyvd maaritelma voi rajata
pois toimintaa, jossa painotus on prosessin sijaan lopputuloksella. Yhteiskunnallisen yrittdjyyden
maaritelmid on monia, ja niiden perusteella on mahdollista luoda maaritelmajoukkoja.
Esityksessani annan tytkaluja sille, miten yhteiskunnallista yrittajyytta voi maaritella ja miten
toimintaa voi luokitella. Lisaksi annan esimerkkeja siitd, millaisia suomalaista organisaatioita
kuuluu eri luokkiin. Esityksen avulla teen nakyvaksi sen, miten yhteiskunnallista yrittajyytta
voidaan tarkastella eri lahtokohdista. Esimerkiksi tydelamaosallistuminen on yksi ndkékulma,
jota kaikissa l&htokohdissa ei ole huomioitu. Teoreettinen taustani on
organisaatiotutkimuksessa. Esitykseni nojaa kansainvaliseen yhteiskunnallisen yrittdjyyden

tutkimukseen seka havaintoihini yhteiskunnallisesta yrittajyydestd Suomessa.

Harri Kostilainen: Understanding social value of social enterprises — Case: Social services
provision in Finland
I am analyzing social enterprises in the context of renewal of Finnish welfare state. The aim of
the study is to understand better what social value creation processes of social enterprises are.
The analytical aim of the article is related to recognizing the measurement of critical factors of
performance and effectiveness of social enterprises. The research is conducted as a qualitative
case study.

The research questions will be examined in relation how social enterprises are:

. delivering actual services
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. achieving social outcomes
. maintaining trust and legitimacy of the agency”

How SE’s are organizing

. External accountability
. Internal management
. Assest SI

The research methods include activity analysis and interviews.

The theoretical context is based on the measurement of social impacts as well as
performance measurement literature as well as literature on intangible assets.

The results can be made use of when clarified how well the creation of social impacts
and benefits will succeed. The organizations, which are able to measure social impacts in a
credible way, would also be able to prove the effectiveness and benefits of their activity both at
economical and also other points of view to their stakeholders, investors and ultimately to the

whole society. The comparability of the results will also improve.

Harri Kostilainen (Diakonia-ammattikorkeakoulu) & Jari Karjalainen: Living labs as a mechanism
for social innovations — a comparative view for user driven models

Research of innovations has cultivated new approaches and forms to advance innovations. New
approaches of innovation have challenged established approaches in constantly changing
operational environment. The traditional linear development model is a shift from a more
versatile and user-driven models, such as the Living Lab's and Business and Innovation Parks.
The above mentioned innovation practices are intended to apply as well to social innovation.
Social enterprises have been rising societal and to academic and scientific debate around the
world. Social enterprises are devoting social objectives and are investing their profits or
surpluses of those goals. Social enterprises combine the business skills of the private sector a
strong social mission. Social enterprises can be sources of social innovation and they might
have important role delivering public services by connecting a variety of different skills and
resources. There has been a lot of political attention towards social enterprises and social
economy during the last decades. During the last decades in many countries have been
launched social enterprise programs, laws and regulation. Increasingly attention is paid towards

innovation potential of these organizations.

101



Majority of traditional innovation models are based on the development of technology and
commercial products. We do not know much about applicability of these models for social
innovations. Our research is a comparative empirical case study, which examines two cases of
cultivate social innovation. The first case is Finnish living lab concept for social enterprises and
the second is social innovation laboratory in Basque country. The aim of the research is to:

1. to identify the practical social innovations that the appropriate mechanisms has made

possible.
2. to understand the conditions which enable social innovations in two models.

3. to analyze different theoretical assumptions of innovation models and assets
assumptions feasibility for social innovation. The results of our research will increase

understanding of the applicability of new approaches for advancing social innovations.

Ari Nieminen (Diakonia-ammattikorkeakoulu) & Harri Kostilainen (Diakonia-
ammattikorkeakoulu): Valitydmarkkinat vai yhteiskunnallinen yritystoiminta? Alankomaiden,
Tanskan ja Suomen vertailua

Esityksen tavoitteena on tarkastella kriittisesti suomalaista valitydmarkkinoihin perustuvaa
tyollistamisen mallia. Nayttaa silta, etta Alankomaissa ja Tanskassa on kyetty ty6llistam&an
heikossa tydmarkkina asemassa olevia paremmin kuin Suomessa. Suomessa tyodllistamista on
suunnattu vahvasti jarjestdjen kautta tapahtuvaan palkkatukia hyodyntavaan
tyollistamistoimintaan. Taman mallin ongelmana on se, etté tyodllistettavat jdavat usein
valitydmarkkinoiden piiriin. Alankomaissa ja Tanskassa tydllistytaan yksityiselle tai julkiselle
sektorille, eika erityista valitydbmarkkinoiden kategoriaa ole luotu. Alankomaissa ja Tanskassa
toimii padasiassa julkisen tydnvalitystoiminnan rinnalla ja kumppanina yhteiskunnallisiksi
yrityksiksi ymmarrettavia toimijoita, joilla on selkeé tavoite ja tehtava tydelamaan integraatiossa

ja paikallisessa sosiaalitydssa.
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Ymparistésosiaalipolitikka

Tuuli Hirvilammi (Kela) & llmo Massa (Helsingin yliopisto)

Globaalit ymparistbongelmat ovat suuri haaste seka sosiaali- ja yhteiskuntapolitiikan
tutkimukselle etta kaytannon politiikalle. llmaston lampeneminen, energiatalouden epavarmuus
ja monien, globaalin talouden kannalta tarkeiden luonnonvarojen ylikulutus ovat riskeja, joiden
vaikutuksia kasitelladn yhd enemman myos yhteiskuntatieteellisessé tutkimuksessa. 1970-luvun
lopulta alkaen on yhteiskuntatieteissa puhuttu ekologisen paradigman muutoksesta. Tama
muutos nékyy myds sosiaalipolitikan tutkimuksessa, jolloin voidaan kayttaa kasitetta
ymparistésosiaalipolitikka. Sosiaalipolitiikan ja ymparistokysymykset yhdistava

ymparistdsosiaalipoliittinen tutkimus tuo esiin hyvinvoinnin tavoittelun ekologisia reunaehtoja.

Ymparistososiaalipolitiikasta virittyy lukuisia koko sosiaalipolitikan tutkimusalaa lapaisevia
tutkimuskysymyksia. Monet naisté ovat tieteidenvalisia. Mita voisi olla kestava hyvinvointi ja
kestava sosiaalipolitikka? Miten turvata eri vAestoryhmien oikeudenmukaisuus
ymparistopolitikassa? Miten ymparistondkdkulman huomioiminen haastaa nykyisen
hyvinvointivaltion kdytantdja? Millaisilla hallinnan tai ohjauksen keinoilla voidaan p&asta

kestdvampaén yhteiskuntaan?

Ryhmaan toivotaan esityksia, joissa yhdistetaan sosiaalipoliittisten — ja ymparistokysymysten

tarkastelua.

Marjatta Bardy (THL) ja Sanna Parrukoski (THL): Murtaako ilmastonmuutos
hyvinvointimallimme tabut?

Hyvinvointimallimme faustatabuksi on nimetty vaaristynyt luontosuhde. Sen ydintabuksi
keskusteluun on nostettu talouden ja kulutuksen jatkuvan kasvutavoitteen itsestaanselvyys.
Siitd puolestaan on seurannut koko joukko oheistabuja, kuten aineellisen vaurauden
ylikorostuminen ja eriarvoisuuden kasvu. Sen lisaksi oheistabuihin on luettu lyhentynyt ajantaju
seké kauppiasmoraalin ja huolenpitomoraalin epatasapaino. Téllaiseen tabujen ryppééseen
paadytaéan toimittamassamme raportissa "Hyvinvointi ilmastonmuutoksen oloissa?
Keskustelunavauksia tulevaisuusvaliokunnalle. (2010). Raportti liittyy valiokunnassa

tyostettdvaan teemaan hyvinvointimallimme tabuista ja mustista aukoista.
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Raportissa ehdotetaan laaja-alaisen strategian tekemista ekologiseen hyvinvointivaltioon
siirtymiseksi. Uudistuksia tarvitaan paitsi energiatuotannossa ja elinkeinorakenteessa myos
elamantavoissa. On ldydettava ymparisto- ja hyvinvointipolitiikan yhteiset juuret, jotka ulottuvat
ymmarrykseen siita, ettei ole ekologisesta perustasta irrallista hyvinvointia. Tyéryhmassa

tarkoituksemme on pohtia tarkemmin emt. strategian tekemisen tapoja, paikkoja ja elementteja.

Tuula Helne (Kela) & Tuuli Hirvilammi (Kela) & Markku Laatu (Kela) Sosiaalipolitiikka —
altavastaajasta planeetan pelastajaksi?

Suomalaisessa hyvinvointivaltioon liittyvasséa keskustelussa ei toistaiseksi ole juuri ndhty
sosiaalisten ja ekologisten kysymysten yhteen kietoutumista. Esimerkiksi ilmastonmuutoksen
hyvinvointivaikutusten pohtimisessa sosiaalipolitiikka on vasta alkutaipaleellaan. Viela
vahemmalle huomiolle on ja&nyt, etta sosiaalipolitikan peruspyrkimykselld, ihmisten tarpeiden
tyydyttamiselld, on ymparistdvaikutuksensa — etenkin silloin kun tarpeiden tyydyttamisen
katsotaan edellyttavéan elintason kohottamista ja talouskasvua. Sivuun on ja&nyt myos se, etta
kestavyyden tavoittelu ei ole valttamatta oikeudenmukaista, varsinkaan jos uudelleenjakoa
tavoiteltaessa ei kysytd, miten varat alun perin syntyivat. Jos ymparistbongelmat, rajalliset
luonnonvarat ja globaali eriarvoisuus otetaan vakavasti, sosiaalipolitiikka tulisi ymmartaa toisin
kuin nykyisin. Ekologisen nakékulman omaksunut sosiaalipolitiikka ei edista vain sosiaalisia

vaan myos ekologiseen kestavyyteen liittyvia tavoitteita.

Sosiaalipolitiikan lopullisena tavoitteena on turvata hyvinvoinnin edellytykset koko maapallon
vaestoblle myods tulevien sukupolvien hyvinvoinnin edellytyksista huolehtien. Taman
edistdmiseksi suomalaisessa hyvinvointivaltiossakin tulee arvioida uudelleen seka hyvinvoinnin
kasite ettd hyvinvoinnin tuottamisen tavat. Keskeistd on irrottaa sosiaalipoliittiset kaytannot
ekologisesti kestamattomasta kasvumallista. Tarvitsemme sosiaalipolitikkaa, jossa tunnistetaan

ekologisesti kestavat kasvun rajat ja turvataan sosiaalisesti kestava resurssien uudelleenjako.

Esityksessamme ja sen pohjana olevassa artikkelissa tarkastelemme ekologisen
kriisiytymiskehityksen perustekijoita, niiden syita ja sosiaalisia vaikutuksia. Tarkastelemme
myos sitd, miksi ja miten hyvinvointivaltiossa on koettu mahdolliseksi ulkoistaa ekologiset
kysymykset. Pyrittyamme osoittamaan t&dh&nastisen kehityksen umpikujan siirrymme
hahmottelemaan toisenlaisen sosiaalipolitikan periaatteita, suuntaviivoja ja kaytant6ja — uskoen,

etté hyvinvointia turvaavalle sosiaalipolitiikalle on suurempi tilaus kuin koskaan.
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Mikko Jalas (Department of Marketing and Management Helsinki School of Economics,
Helsinki, Finland): Debating the proper pace of life: an analysis of sustainable consumption
policy processes at national and municipal levels

Time, harriedness and various time-related strategies of slowing down the pace of life have
been frequently introduced as critical standpoints in the literature on sustainable consumption.
However, the pace of life had received relatively little attention in the official policy documents
on sustainable consumption. Slow living and wealth-in-time appear as promising and catchy
slogans that nevertheless leave little or no marks on environmental policy as it unfolds. This
paper focuses on the two policy processes of the Local Agenda 21 process in Helsinki and the
Finnish National Committee on Sustainable Consumption. It seeks to understand how expertise
and lay understandings about the pace of life are constituted, and to account for how these

themes are introduced, debated and marginalised in policy formulation.

Ilmo Massa (Helsingin yliopisto): Yhteiskuntatieteiden ekologinen paradigmakritiikki toisen
maailmansodan jalkeen

Tarkastelen esityksessé yhteiskuntatieteiden ekologista paradigmakritiikkia taloustieteessa,
politiikan tutkimuksessa, sosiaalipolitikassa, sosiologiassa, historiantutkimuksessa ja
antropologiassa toisen maailmansodan jalkeen. Esitys on subjektiivinen, virittavaksi tarkoitettu
katsaus tdhan rannattomaan ja tieteidenvéliseen aihepiiriin. Perusaineistonani kaytan niita
aatehistoriallisesti virittyneita tutkimuksia, joissa ymparistosyihin vedoten on vaadittu joko

paradigmojen muutosta tai merkittdvad muutosta yhteiskuntatieteissa.

Teoreettisesti esitys pohjautuu yhdysvaltalaisen tieteenfilosofi Thomas Kuhnin (1962)
esittamaan paradigman kasitteeseen teoksessa The Structure of Scientific Revolutions. Han
maaritteli paradigman tietylla tieteenalalla oikeana pidetyksi, yleisesti hyvaksytyksi ja
auktoriteetin asemassa olevaksi teoriaksi tai viitekehykseksi. Ekologisen paradigmakritiikin
viesti yhteiskuntatieteille on itsestdén selva ja jopa banaali: ihmisen kulttuuri ja luonto eivat ole
erillisid kuten joko tietoisesti tai viela useammin tiedostamatta on ajateltu, vaan lujasti
kietoutuneita toisiinsa. Taman sanoman seuraukset yhteiskuntatutkimukselle johtavat kuitenkin
varsin monimutkaisiin aatehistoriallisiin ja tutkimuspoliittisiin tarkasteluihin. Kaikkiaan
kognitiiviset evaat eraiden yhteiskuntatieteiden alojen ekologiseen paradigmamuutokseen ovat
koossa. Institutionaalisesti "ymparist6” on kuitenkin edelleen yhteiskuntatieteiden

marginaalissa, kuten muun muassa ymparistososiaalipolitikkaa koskevan tutkimuksen historia
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osoittaa. Ymparistokysymysten yhteiskunnallistuminen on kuitenkin selvasti uudistanut
yhteiskuntatieteitd ja kaynnistanyt empiiristen ymparistotutkimusten tulvan. Myos
yhteiskuntatieteiden teoreettinen perintd on joutunut kriittisen arvioinnin kohteena. Klassikoita

arvioidaan nyt ymparistokritiikin valossa ja luodaan myds aivan uusia teorioita.

Paula Saikkonen (Helsingin yliopisto): Paikallinen ympéristbongelma ja
ymparistdsosiaalipolitiikka

Saastuminen on suora seuraus teollistumisesta. Historiallisesti teollistuminen voidaan nahda
taloudellisen kasvun keskeisena tekijana ja siten hyvinvoinnin tuottajana. Saastuminen on
mahdollista tulkita tuotetun hyvinvoinnin kéd&ntépuolena, haitakkeena. Saastumisen aiheuttamat
riskit kohdentuvat yleensa pienemmalle vaestonosalle kuin taloudellinen hydty toiminnasta, joka
saastumista aiheuttaa. Tekeilla olevassa vaitoskirjan artikkelissa saastunut maapera edustaa
paikallista ymparistbongelmaa ja -riskia. Ortwin Rennin riskikehyksen tuella kuvaan saastuneen
maaperan riskina ja sita, miten riskid haivytetdan tai miten se piiloutuu kuntapdattksenteossa.
Vaitdskirja on laadullinen tapaustutkimus Helsingistd. Saastunut maaperd muodostuu
ymparistbongelmaksi Helsingin kaupungin hallinnossa 1990-luvun alkupuolella. Viitteita
ymparistbongelmasta on olemassa jo 1980-luvulla, mutta kaupungin ylimmissa paattavissa
elimissd saastuneesta maaperasta ei puhuta ymparistbongelmana. Saastuneen maaperan
ongelma nayttaisi katoavan vuoden 2005 jalkeen. Nykyiset isoimmat rakennushankkeet
Helsingissa kohdistuvat saastuneelle tai mahdollisesti saastuneille alueille. Saastuneen
maaperan riskienhallinta kuntap&atoksenteossa on sosiaalipoliittisesti olennainen kysymys,
koska epatasa-arvoinen paasy poliittiseen paatoksentekoon saattaa johtaa epatasa-arvoiseen
riskien jakamiseen yhteiskunnassa. Esityksessa kuvaan maaperdn saastumisen paikallisena
ymparistbongelmana ja -riskind Ortwin Rennin riskiviitekehyksessa. Sen jalkeen pohdin

ymparistbongelman suhdetta ympéaristososiaalipolitiikkaan.

Miia Toivo (Tampereen yliopisto) & Maria Akerman (Tampereen yliopisto): Institutionaalisen
luontotiedon ja arjen kohtaaminen: tapaus limastodieetti

Kansalaisten toimintaa ohjeistava informaatio-ohjaus on keskeinen valine eri organisaatioiden
kestavan kehityksen strategioissa. Ekologisia valintoja koskevaa institutionaalista tietoa
tuottavat muun muassa kansainvéliset organisaatiot, kansalliset hallitukset, kansalaisjarjestot ja
yritykset. Informaatio-ohjausta koskevissa tutkimuksissa on kuitenkin osoitettu, etta tieto ei siirry
automaattisesti toimintaan, vaan ymparistésensitiivisyys muotoutuu osana vaihtelevia ja

tilannesidonnaisia kulttuurisia kaytantoja. Olennaista on ndin tunnistaa, kuinka institutionaalinen
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tieto merkityksellistyy arjen kaytannoissa, ja milla tavoin yhteiskunnalliset erot vaikuttavat tah&an

merkityksellistymiseen.

Tarkastelemme esityksessamme lImastodieetti -ohjelmasarjaa esimerkkind institutionaalisen
tiedon ja arjen kaytantdjen kohtaamisista. Ohjelmassa asiantuntijat arvioivat neljan perheen
elamantapoja ja ohjeistavat heitd elamantapojen muuttamiseksi vahahiilisemmaksi. Tavoitteena
on houkutella katsojia reflektoimaan omaa elaméantapaansa. Tarkastelemme ohjelmaa siita
nakokulmasta, millaisen kasityksen arjesta se (tietoa valittdessééan) tuottaa. Miten ohjelman
valittma tieto suhteutuu ohjelman perheiden arkiin ja tatékin laajemmin muiden suomalaisten,
toisin sanoen ohjelman katsojien arkiin. Analysoimme, kuinka arki ohjelmassa kehystetaan:
mitka arkeen liittyvat asiat rajataan ohjelman kuva- ja aanimaailman ulkopuolelle, miten arjen
yhteisollisyys ja ajallisuus nayttayvéat ohjelmassa seka millaisten yhteiskunnallisten suhteiden ja

jarjestyksien alla toimijan esitetddn ohjelmassa olevan.

Annukka Valkeap&a (Helsingin yliopisto): Kansalaisnékékulmia metsépolitiikkaan

Metséat ovat olleet keskeinen osa suomalaisten elinymparistfd kautta aikojen ja metsien antimia
on hyddynnetty niin ravinnoksi kuin kotitarvepuuksikin. Metsét ovat edelleen tarkeita
suomalaisille. L&hes kaikki suomalaiset ulkoilevat metsaluonnossa vuoden aikana ja metsat

ovat merkittdva osa suomalaista maisemaa.

Kansalaiskyselylla tutkittin suomalaisten kasityksid metsépolitikan hyvaksyttavyydesta. Kysely
toteutettiin kevaalla 2008 ja vastausprosentiksi saatiin 42. Kyselyn tulosten mukaan kansalaiset
nakevat, ettd metsateollisuudella on liikaa valtaa metsiin liittyvassa julkisessa paatdksenteossa.
Heidan mielestddn kansalaisilla, virkistyskayttajilla ja jopa metsanomistajilla on liian vahan
valtaa. Kansalaisten mielesté tarkein metsapolitiikan tavoite on luonnon monimuotoisuuden
sailyttdminen, maisema-arvot ja luonnon monimuotoisuuden sailyttdminen, tadssa jarjestyksessa.
Valtion ja yksityismets&nomistajien tulot, matkailun edellytykset ja puuntuotannon lisddminen
ovat tarkeysasteikon hannilla. Pienituloisille Pohjois-Suomen metsien suojelu, tydpaikkojen
sailyttdminen ja yksityismetsanomistajien tulot ovat merkitsevasti tdrkeAmpia kuin
suurempituloisille. Valtaosa suomalaisista ja myds suurin osa metsanomistajista vastustaa

avohakkuita.
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Vaikka kansalaiset kritisoivat padasiallista metsienkasittelytapaa, kokevat vallan jakautuvan
epatasaisesti ja nakevat asioita sovittavan liian usein "kabineteissa”, eivat usko ihmisten
tasapuoliseen kohteluun paatoksenteossa eivatkd pida paatdsten perusteluja hyvina, heilla on
kuitenkin taipumus uskoa, etta yleisesti ottaen metsédasiat hoidetaan Suomessa hyvin.
Metséaasioiden hyvaan hoitoon uskovat viela erityisesti he, jotka kokevat olevansa heikosti
perilla metsdasioista. Jarjestelman oikeuttamisen teorian mukaan ihmisilla on taipumus nahda
vallitseva jarjestelma hyvaksyttavana, vaikka he havaitsisivatkin sen osatekijoissa ongelmia.
Usko hyvaksyttavaan jarjestelmaan suojelee ihmisia ndkemasta poliittisen jarjestelmén
epakohtia silloin, kun yksilén vaikutusmahdollisuudet ovat rajalliset. TAma havahduttaa
pohtimaan, onko poliittisen jarjestelman hyvaksynta laajemminkin niiden varassa, jotka eivat
tunne asioita? Ja toisaalta, onko yksilon kannalta parempi olla olematta perilla asioista, jotta

oma olo ei tuntuisi ikavalta jarjestelman rattaissa?
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