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Mitä finanssipolitiikka on?

Finanssipolitiikkaa on osa talouspolitiikkaa.
Finanssipolitiikkaa harjoittaa lähinnä maan hallitus. 
Finanssipolitiikkaa harjoitetaan julkisen talouden 
rajaamissa institutionaalisissa puitteissa.
Julkiseen talouteen sisältyvät valtio, kunnat sekä 
pakollista sosiaaliturvaa hoitavat sosiaaliturva- ja 
työeläkerahastot.
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Julkisen talouden keskeiset toimijat*

711.11.
2013

Julkisyhteisöt yhteensä
menot 103,8 mrd. €
alijäämä 1,8 mrd. €
velka 93,0 mrd. €

Valtio
menot 51,4 mrd. €
alijäämä 6,2 mrd. €
velka 81,8 mrd. €

Kunnat
menot 36,0 mrd. €
alijäämä 0,9 mrd. €
velka 11,2 mrd. €

Sosiaaliturvarahastot
menot 34,9 mrd. €
ylijäämä 5,3 mrd. €

velka 0,0 mrd. €

Työeläkelaitokset
menot 19,0 mrd. €
ylijäämä 5,2 mrd. €

velka 0,0 mrd. €

Muut soturahastot
menot 15,9 mrd. €
ylijäämä 0,1 mrd. €

velka 0,0 mrd. €
* Data vuoden 2011 
tilinpidon mukaan 
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Miten finanssipolitiikka vaikuttaa?

Finanssipolitiikan tavoitteena on vaikuttaa julkisen 
talouden tuloja ja menoja säätelemällä talouden 
kokonaiskysyntään ja kasvuedellytyksiin.
Finanssipolitiikkaa kiristävillä tai keventävillä 
päätöksillä voidaan vähentää tai lisätä kotimaista 
kysyntää lyhyellä aikavälillä.
Verotus sekä sosiaalietuuksia, eläkkeitä ja niiden 
rahoitusta koskevat ratkaisut vaikuttavat talouden 
kasvun puitteisiin ja sitä kautta kasvuun pitkällä 
aikavälillä.
Kasvun puitteisiin vaikuttavia ratkaisuja kutsutaan 
rakennepolitiikaksi.
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Finanssipolitiikan säännöistä
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Finanssipolitiikan säännöt

Valtiontalouden jäämä- ja velkatavoitteet
Määritelty hallitusohjelmassa
Eivät sido juridisesti, mutta poliittisesti tärkeitä.

Valtiontalouden menokehykset
Hallitus päättää vuosittain 4 vuodeksi kerrallaan
Määrittävät enimmäismäärän valtion budjettitalouden 
menoille
Kattavat 80 % budjettitalouden menoista
Eivät estä menojen uudelleenkohdennusta
Eivät sido juridisesti, mutta poliittisesti tärkeitä.

Eräät muut tulonkäyttöä ohjaavat säännöt
EU:n asetusten ja sopimusten edellyttämät menettelyt

1011.11.
2013
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EU:n asetusten ja sopimusten edellyttämät 
menettelyt

Sopimus Euroopan Unionista
Alijäämä korkeintaan 3% ja velka 60% suhteessa BKT:hen

Vakaus- ja kasvusopimus
Ennaltaehkäisevä osa (keskipitkän aikavälin tavoite, MTO sekä 
vakaus- ja lähentymisohjelmat)
Korjaava osa (liiallisen alijäämän menettely, EDP)

”Six-pack”
Vakaus ja kasvusopimuksen toimeenpanon tiukentaminen
Makrotalouden valvonta, (liiallisen epätasapainon menettely, EIP)

”Two-pack”
Kansallisten budjettien valvonnan tiukentaminen

Valtioiden välinen finanssipoliittinen sopimus ja kansallinen laki
Juridisesti sitova jäämätavoite ja korjausmekanismi

1111.11.
2013
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Budjetin laadinta ja kehysjärjestelmä
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Perustuslailliset säännökset
Eduskunnalla on täysi budjettivalta
Eduskunta päättää varainhoitovuodeksi kerrallaan valtion 
talousarvion, joka julkaistaan Suomen säädöskokoelmassa.
Hallitus laatii valtiovarainministeriön esityksestä 
talousarvioesityksen ja esittää sen Eduskunnalle
Eduskunta saa muuttaa talousarvioesitystä ja 
Eduskunta antaa kirjelmän talousarvioesityksestä, joka 
julkaistaan säädöskokoelmassa (ei kuitenkaan ole laki)
Valtion talousarvio hyväksytään eduskunnan 
valtiovarainvaliokunnan annettua siitä mietintönsä täysistunnossa 
ainoassa käsittelyssä.
Hallinto toimeenpanee budjetin
Talousarvio hyväksytään yhdeksi vuodeksi kerralla, joka 
on kalenterivuosi

13
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Talousarvion hallinnointiperiaatteet
Perustuslain mukaan hallituksen on tehtävä 
hallitusohjelma ja esitettävä se 
eduskunnalle
Hallitusohjelmaan sisältyy hallituksen 
finanssipolitiikan pääperiaatteet
Hallitus päättää finanssipoliittisista 
tavoitteistaan ja säännöistä ja 
menokehyksestä vaalikaudelle
Hallituksen finanssipoliittiset tavoitteet ja 
menokehykset ohjaavat valtion 
talousarvioesityksen laadintaa. 

14
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Hallituksen finanssipolitiikan linja 2012–2015, 1/2

Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa linjataan:
Tavoitteena valtiontalouden velan ja kokonaistuotannon suhteen 
kääntäminen selkeään laskuun vaalikauden loppuun mennessä 
julkisen talouden kestävyyden turvaamiseksi.
Hallitus tavoittelee määrätietoisin toimin ja mahdollisimman 
nopeassa aikataulussa valtiontalouden tasapainoa sekä 
ennusteita vahvempaa talouskasvua. 
Julkisen talouden kestävyyttä turvataan vaalikauden aikana 
tehtävillä menojen ja tulojen sopeuttamistoimilla sekä 
rakenteellisilla toimilla. 
Valtion menoja ja tuloja sopeutetaan nettomääräisesti 2,5 mrd. 
euroa vuoteen 2015 mennessä vuositasolla. Sopeutus jakautuu 
tasan tulo- ja menotoimenpiteiden kesken.
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Hallituksen finanssipolitiikan linja 2012–2015, 2/2

Hallitus sitoutuu toteuttamaan uusia lisäsopeutustoimia, mikäli 
valtion velan bruttokansantuoteosuus ei näytä kääntyvän laskuun 
ja valtion talouden alijäämä näyttää asettuvan yli 1 prosenttiin 
bruttokansantuotteesta. 

Hallitus seuraa vuosittain em. valtiontalouden tavoitteiden 
toteutumista ja panee tarvittaessa täytäntöön ehdollisia toimia 
siten, että niitä toteutetaan prosentuaalisesti yhtä paljon. Näitä 
ehdollisia toimia ovat valtion menojen ja kuntien valtionapujen 
lisäjäädytys ja sopeutus sekä verojen lisäkorotukset ja 
verovähennysten karsiminen.
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Kehysjärjestelmä 
keskeinen finanssipolitiikan suunnittelun ja toteuttamisen väline

sitova menokehys koko vaalikaudelle
ei riippuvainen tulokehityksestä

kattaa noin 80 % budjetin menoista, ulkopuolella: 
työttömyysturvamenot, valtion osuus toimeentulotukimenoista, palkkaturva ja 
asumistuki, mainitut menot luetaan kuitenkin kehyksen piiriin niiden perusteisiin 
tehtyjen muutosten menovaikutusten osalta  (edellisellä kaudella myös 
valtionosuus kansaneläkelain mukaan Kelalle aiheutuvista menoista)
valtionvelan korkomenot
valtion päättämien veromuutosten mahdolliset kompensaatiot veronsaajille
teknisesti välitettyjä suorituksia ja ulkopuolisilta saatavia rahoitusosuuksia 
määrältään vastaavat menot
veikkausvoittovaroja, totopeleistä saatavia tuloja taha-automaattiyhdistyksen 
tuloutusta vastaavat menot
finanssisijoitusmenot
arvonlisäveromenoihin osoitetut määrärahat 

kattaa myös lisätalousarviot
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Kehysjärjestelmästä
Eräänlainen kehysjärjestelmä otettiin käyttöön 1990-luvun 
alkupuolella
Uudistettu, nykymuotoinen kehysjärjestelmä sisältyi vuoden 2003 
Jäätteenmäen / Vanhasen hallitusohjelmaan ja oli ensi kertaa 
käytössä vaalikaudella 2003–2007
Kehysjärjestelmä ei ole lakisääteinen, vaan perustuu poliittiseen 
sitoutumiseen (hallitus, mutta myös eduskunta)

Kataisen hallituksen ohjelmassa, 2011: 
”Menosäännöllä pyritään varmistamaan valtiontalouden vastuullinen, 
pitkäjänteinen ja taloudellista vakautta edistävä menopolitiikka.”
”Hallitus sitoutuu noudattamaan asettamaansa menosääntöä ja 
siihen perustuvaa ensimmäistä kehyspäätöstä.”
”Hallitusohjelman toimenpiteitä toteutetaan vaalikaudella 
kehyspäätöksen mukaisesti.”
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Miksi tarvitaan kehysjärjestelmää?
Finanssipolitiikan säännöt luovat vakaan ja ennustettavan 
toimintaympäristön, tuovat vakautta vero- ja 
menopolitiikkaan, luovat kehikon velan hallinnalle ja 
lisäävät finanssipolitiikan tehokkuutta suhdanteiden 
tasoittajina
Suomessa kehysjärjestelmä ollut keskeisin 
finanssipolitiikan sääntö
Menojen kasvun hillintä

poliittiset paineet saattaisivat johtaa liian korkeaan 
menotasoon ilman kehysjärjestelmää
menojen ja tulojen yhteyden katkaiseminen
varautuminen väestön ikääntymiseen ja sen 
mukanaan tuomiin menopaineisiin
julkisen talouden kestävyyden varmistaminen
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Nykyinen kehysjärjestelmä
Sitova reaalinen menokehys koko 4-vuotiselle vaalikaudelle

ei riippuvainen tulokehityksestä
Vain vaalikauden kokonaiskehys sitova, ei hallinnonalakohtaiset 
kehykset
Kattaa noin 80 % valtion budjetin menoista, ulkopuolella:

työttömyysturvamenot, valtion osuus toimeentulotukimenoista, palkkaturva ja 
asumistuki (mainitut menot luetaan kuitenkin kehyksen piiriin niiden perusteisiin 
tehtyjen muutosten menovaikutusten osalta)
valtionvelan korkomenot
valtion päättämien veromuutosten mahdolliset kompensaatiot muille veronsaajille
teknisesti välitettyjä suorituksia ja ulkopuolisilta saatavia rahoitusosuuksia 
määrältään vastaavat menot
veikkausvoittovaroja, totopeleistä saatavia tuloja ja Raha-automaattiyhdistyksen 
tuloutusta vastaavat menot
finanssisijoitusmenot
arvonlisäveromenoihin osoitetut määrärahat

Kehys ei rajoita menojen uudelleenbudjetointeja, menokokonaisuuksien 
ajoitukseen tehtäviä muutoksia eikä vaalikaudella perusteettomasti liian 
suurina saaduiksi osoittautuneiden tulojen palautuksia
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Nykyinen kehysjärjestelmä
Jos menojen taso lisätalousarvioiden jälkeen jää kehystason alle, voidaan 
erotus, kuitenkin enintään 200 milj. euroa, käyttää seuraavana vuonna 
kertaluonteisiin menoihin kehyksen estämättä.
Mahdollisista osakemyyntituloista yli 400 milj. euroa vuodessa ylittävästä 
osasta voidaan käyttää enintään 150 milj. euroa kertaluonteisiin, kestävää 
kasvua tukeviin infra- ja osaamisinvestointeihin vaalikauden kehyksen 
estämättä. Päästöoikeuksien huutokaupoista valtiolle kertyneitä tuloja saa 
kehyksen estämättä käyttää kertaluonteisiin ilmastotoimien ja 
kehitysyhteistyön menoihin.
Mikäli talouskasvu osoittautuu ennakkoon arvioitua nopeammaksi, 
käytetään kasvun myötä kasvaneet tulot ja pienentyneet menot 
ensisijaisesti valtion velkaantumisen vähentämiseen. Mikäli ennen vuotta 
2015 valtion velan bruttokansantuoteosuus kääntyy selkeään laskuun, 
voidaan parantuneesta fiskaalisesta asemasta enintään 30 % käyttää 
menolisäyksiin hallituksen strategisten päämäärien mukaisesti.
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Hallitusohjelma ja vaalikauden kehys
Hallitusohjelma

Hallitusohjelmaan sisältyy hallituksen finanssipolitiikan
pääperiaatteet.
Hallituksen finanssipoliittiset tavoitteet ja menokehykset
ohjaavat valtion talousarvioesityksen laadintaa. 

Vaalikauden kehys
keskeinen finanssipolitiikan suunnittelun ja toteuttamisen 
väline
asettaa katon pääosalle (n. 4/5) budjetin menoista koko 
nelivuotiselle vaalikaudelle
hallitus on ohjelmassaan sitoutunut noudattamaan 
asettamaansa menosääntöä ja siihen perustuvaa 
ensimmäistä kehyspäätöstä
hallitusohjelman mukaisia toimenpiteitä toteutetaan siinä 
määrin, kuin se on kehyspäätöksen puitteissa mahdollista
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Vaalikauden kehys 2012–2015
Hallitusohjelmassa sovittiin vaalikauden kehysmenojen 
alentamisesta noin 1,216 mrd. eurolla vuoden 2015 tasolla 
edelliseen kehyspäätökseen nähden

5.10.2011 kehyspäätöksessä asetettiin kehysmenoille katto 
vuosiksi 2012–2015, vaalikauden kehys

Samalla hallinnonaloille annettiin valtiontalouden kehykset, joita 
niiden tulee noudattaa seuraavan talousarvioesityksen / 
kehyspäätöksen valmistelussa

Kehyksessä jätettiin keskimäärin noin 140 milj. euroa / vuosi 
kohdentamatta hallinnonaloille (ns. jakamaton varaus); lisäksi 
vaalikauden kehykseen sisältyy 200 milj. euron vuosittainen 
lisäbudjettivaraus
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Vaalikauden kehys
Hallitusohjelmassa 17.6.2011 päätettiin vaalikauden 
kehysmenojen vähennykseksi 1,215 mrd. euroa 
vuoden 2015 tasolla (verrattuna 23.3.2011 
kehyspäätökseen)

Vaalikauden kehyksestä varataan 200 milj. euroa 
vuosittaiselle lisäbudjettivaraukselle

5.10.2011 kehyspäätöksessä asetettiin 
kehysmenoille katto koko kaudelle 2012-2015, tästä 
muodostuu ns. vaalikauden kehys, jota hallitus on 
ohjelmassaan sitoutunut noudattamaan

Vain vaalikauden kehys on sitova, ei 
hallinnonalakohtaiset kehykset

24
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jakamattomasta varauksesta.Lähde: Valtiovarainministeriö 

Vaalikauden kehys

5.10.2011
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Vuosittainen kehyspäätös

Vuosittaisilla kehyspäätöksillä ei muuteta vaalikauden 
menolinjaa, vaan tarkistetaan kehysmenojen painotus ja 
korjataan kehys hinta- ja kustannustasomuutoksien 
osalta
Tuotetaan arvio budjettitalouden menoista, tuloista ja 
tasapainosta juoksevasti seuraavalle neljälle vuodelle

Hallinnonalojen toiminta- ja taloussuunnitelmat vuoden 
vaihteessa VM:öön
Hallituksen kehysriihi maaliskuun puolivälissä

Päivitetyt hallinnonalakohtaiset kehykset toimitetaan 
ministeriöille kesän talousarviovalmistelua varten
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SYKSY: 
Ministeriöiden ja 
virastojen TTS- / 
kehysvalmistelu 

TAMMIKUU: 
Hallinnonalojen 

kehysehdotukset 
toimitetaan VM:öön

TAMMI-HELMIKUU: 
Virkamieskäsittely VM:ssä

HELMIKUU: 
VM-kanta
julkaistaan 

ministeriöille

HELMI-
MAALISKUU: 
Kahdenväliset 

neuvottelut 
ministeriöiden ja 

VM:n välillä

MAALISKUU: 
Hallituksen 

kehysneuvottelu

Raha-asiain valiokunta -> 
Valtioneuvoston istunto -> 

Selonteko kehyksistä 
annetaan eduskunnalle

MAALISKUU:
Kehyspäätös

KEVÄT-KESÄ: 
talousarvioesityksen 

valmistelu

27

VM maaliskuun ennuste

Kehysehdotusten pyyntökirje VM:stä ministeriöille
VM syyskuun ennuste

VAKAUS-
OHJELMA

HALLITUKSEN ENSIMMÄINEN KEHYSPÄÄTÖS:
Nelivuotinen, reaalihintainen, sitova vaalikauden kehys asetetaan 

hallitusohjelmassa linjatun mukaisesti. 

HALLITUSOHJELMA:
Linjaus vaalikauden  aikana noudatettavasta 

kehyssäännöstä sekä kehysmenojen tasosta vaalikauden 
päättyessä

Vuosittain keväisin tehtävät 
kehyspäätökset  laaditaan 

vaalikauden kehystä noudattaen, 
hinta- ja kustannustasossa sekä 

kehyksen ja talousarvion 
rakenteessa tapahtuneet 

muutokset huomioon ottaen

Valtiontalouden 
kehyspäätöksen
valmisteluprosessi
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Valtionbudjettitalouden tasapaino
TAE2014
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2013 (TAE): -7,5 mrd. euroa
2013 (LTAE3): -9,1 mrd. euroa
2014 (TAE): -6,7 mrd. euroa
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Lähde: Valtiovarainministeriö 

EVM-pääomitus
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Valtionvelka nousee vuonna 2014 
100 mrd. euroon (49 % BKT:sta)
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Valtion menojen muutos 2013–2014
Hallinnonalojen määrärahat alenevat reaalisesti 2,9 % vuoden 2013 
varsinaisesta talousarviosta ja 3,8 % vuodelle 2013 budjetoidusta (ml. 
LTAE3) 

Menotasoa vuoteen 2013 verrattuna nostaa mm. 
Laki- ja sopimusperusteiset hintatarkistukset (vajaa 450 milj. euroa, 
tekninen)
Valtion eläkemenojen kasvu (reilut 150 milj. euroa, tekninen)
Lisäpanostukset mm. nuorten yhteiskuntatakuuseen ja 
kouluttamattomien varannon purkuun, oppilas- ja opiskelijahuoltoon, 
vanhuspalveluiden kehittämiseen, LNG-terminaaleihin
investoimiseen ja uuden kasvurahaston pääomittamiseen

Arvio valtionvelan korkomenoista on samalla tasolla kuin vuodelle 
2013 budjetoitu (n. 1,8 mrd. euroa)
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Budjettitalouden perusmenot (menot pl. korkomenot) 
vuoden 2014 hinnoin
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2003-2007 kasvu 
0,9 % /vuosi

2007-2011 kasvu 
3,7 % /vuosi

1) LTAE3 2013, TAE 2014 ja kehyspäätös 2014–2017, talousarvion rakennemuutokset huomioitu

2012-2015 muutos 
-1,0 % /vuosi

EVM-pääomitus
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Budjettitalouden tulot ja menot 2014, 
miljardia euroa

11.11
.2013
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Korkomenot 1,8
Muut siirtomenot 4,6

Valtionavut kotitalouksille sekä siirrot 
Kelalle ja sotu-rahastoille 16,2

Valtionavut  elinkeinoelämälle 3,6

Valtionavut kunnille 12,1

Muut kulutusmenot 7,6

Toimintamenot 6,5

Muut tulot 7,1

Muut verot 2,9
Valmisteverot 7,0

Liikevaihtoon 
perustuvat verot 17,9 

Tulo- ja varallisuusverot 12,3

TAE 2014

Tulot
53,9 mrd. euroa

Menot 
53,9 mrd. euroa

Valtion velan lisääminen 6,7

Sijoitusmenot 1,4

Lähde: Valtiovarainministeriö
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Verotulojen muutos 2013–2014 
Valtion verotulot ovat v. 2014 n. 40,1 mrd. euroa (kasvua n. 3 % vuodelle
2013 budjetoituun verrattuna)

Kasvun taustalla pääasiassa veropohjien kasvu

Merkittävimmät veropoliittiset toimet kohdistuvat vuonna 2014 ansiotulo- ja
yhteisöveroihin: 

Yhteisöverokannan alentaminen 4,5 %-yks. (-870 milj. euroa)
Osinkotulojen verotusta koskevat muutokset (n.+200 milj. euroa)
Kuntien ja seurakuntien korotettua yhteisövero-osuutta jatketaan (-210 milj. 
euroa)
Ansiotuloverotuksen ansiotasotarkistuksista luovutaan (+210 milj. euroa)
Koulutusvähennys (-57 milj. euroa)
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Eri tekijöiden vaikutus kestävyysvajeeseen
Peruslaskelma Oletusmuutos Vaikutus 

kestävyysvajeeseen

Yleisen tuottavuuden 
kasvu 1,6 % + 0,5 %-yks. - 0,6 %-yks.

Julkisten palveluiden 
tuottavuuden kasvu 0 % + 0,25 %-yks. - 0,7 %-yks.

Työllisyysaste
(Työttömyyttä alentamalla) 71,9 %

+ 1 %-yks.
= 35 000 hlöä

- 0,4 %-yks.

Työurien pidentyminen
loppupäästä

1v 2025
mennessä

+ 1 vuosi
=  +1,8 % 

työllisyysastetta
- 0,7 %-yks.

Korko Sijoitukset 3,5 
% + 0,5 %-yks. - 0,5 %-yks.

Perusjäämä v. 2017 + 0,7 % / BKT +1 %-yks. -1 %-yks.

11.11.
2013
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Kestävyysvajeen umpeen kurominen

11.11.
2013

Toimi Perusura Muutos Vaikutus 
kestävyysvaje
eseen

Koko talouden tuottavuuden 
kasvattamien 1,5 % 0,25 % / vuosi -0,3

Julkisten palvelujen tuottavuuden
kasvattaminen 0 0,25 % / vuosi -0,7 

Rakenteellisen työttömyyden 
alentaminen 6,5 % 1 %-yks. -0,8

Työurien pidentäminen 1 v 1 v -0,7 
Sijoitustuottotavoitteen nosto 3,5% 0,5 % -0,5

Rakenteellinen jäämä v.2017 - 1 % 1,5 % - 1,5
Yhteensä -4,5 
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Jotakin toimia
työvoiman tarjonnan lisäämiseksi

Oletusmuutos Työllisten muutos Vaikutus
kestävyysvajeeseen

Opintojen 
nopeuttaminen -1 vuosi 14 000 -0,25 %-yks.

Kotihoidontuen ja 
hoitovapaan 
lyhentäminen

- 1 vuosi 10 000 - 0,1 %-yks.

Asevelvollisuusajan 
lyhentäminen - 2 kk 4 000 - 0,04 %-yks.

(Työllisyysvaikutus)

11.11.
2013
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