VALTIOVARAINMINISTERIO

Finanssipolitiikka Suomessa

i

Mika Kuismanen, Ph.D :
Suhdanneyksikon paallikko \




Julkisen talouden tila

VALTIOVARAINMINISTERIO  KO/Mika Kuismanen 17.3.2611




Julkisyhteisojen rahoitusjaama
suhteessa bruttokansantuotteeseen, prosenttia
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Julkisen talouden
rahoitusasema ja kestavyysvaje
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Finanssipolitiikasta
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Mita finanssipolitiikka on?

= Finanssipolitikkaa on osa talouspolitiikkaa.
= Finanssipolitikkaa harjoittaa lahinna maan hallitus.

= Finanssipolitikkaa harjoitetaan julkisen talouden
rajaamissa institutionaalisissa puitteissa.

= Julkiseen talouteen sisaltyvat valtio, kunnat seka
pakollista sosiaaliturvaa hoitavat sosiaaliturva- ja
tyoelakerahastot.
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Julkisen talouden keskeiset toimijat*

JulkisyhteisOtyhteensé
menot 103,8 mrd. €
alijagdma 1,8 mrd. €

velka93,0 mrd. €

v

Valtio
menot 51,4 mrd. €
alijadma6,2mrd. €

velka 81,8 mrd. €
|

Kunnat
menot 36,0 mrd. €
alijagdman,9 mrd. €
velka 11,2 mrd. €

|

\4

Sosiaaliturvarahastot
menot 34,9 mrd. €
ylijgdméas,3mrd. €

velka 0,0 mrd. €

/ \
TyOelékelaitokset Muut soturahastot
menot 19,0 mrd. € menot 15,9 mrd. €
ylijadma5,2 mrd. € ylijadma0,1 mrd. € * Data vuoden 2011
velka0,0mrd. € velka0,0 mrd. € tilinpidon mukaan
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Miten finanssipolitikka vaikuttaa?

= Finanssipolitiikan tavoitteena on vaikuttaa julkisen
talouden tuloja ja menoja saatelemalla talouden
kokonaiskysyntaan ja kasvuedellytyksiin.

= Finanssipolitiikkaa kiristavilla tai keventavilla
paatoksilla voidaan vahentaa tai lisata kotimaista
kysyntaa lyhyella aikavalilla.

= Verotus seka sosiaalietuuksia, elakkeita ja niiden
rahoitusta koskevat ratkaisut vaikuttavat talouden
kasvun puitteisiin ja sita kautta kasvuun pitkalla
aikavalilla.

= Kasvun puitteisiin vaikuttavia ratkaisuja kutsutaan
rakennepolitiikaksi.
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Finanssipolitikan saannaista
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Finanssipolitikan saannot

= Valtiontalouden jadma- ja velkatavoitteet

= Maaritelty hallitusohjelmassa

= Eivat sido juridisesti, mutta poliittisesti tarkeita.
= Valtiontalouden menokehykset

= Hallitus paattaa vuosittain 4 vuodeksi kerrallaan

= Maarittavat enimmaismaaran valtion budjettitalouden
menoille

= Kattavat 80 % budjettitalouden menoista
= Eivat estd menojen uudelleenkohdennusta
= Eivat sido juridisesti, mutta poliittisesti tarkeita.

= Erdat muut tulonkayttéa ohjaavat saannot
= EU:n asetusten ja sopimusten edellyttamat menettelyt
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EU:n asetusten ja sopimusten edellyttamat
menettelyt

= Sopimus Euroopan Unionista
= Alijaama korkeintaan 3% ja velka 60% suhteessa BKT:hen
= Vakaus- ja kasvusopimus

= Ennaltaehkaiseva osa (keskipitkan aikavalin tavoite, MTO seka
vakaus- ja lahentymisohjelmat)

= Korjaava osa (liiallisen alijagaman menettely, EDP)
= "Six-pack”
= Vakaus ja kasvusopimuksen toimeenpanon tiukentaminen
= Makrotalouden valvonta, (liiallisen epatasapainon menettely, EIP)
= "Two-pack”
= Kansallisten budjettien valvonnan tiukentaminen
= Valtioiden valinen finanssipoliittinen sopimus ja kansallinen laki
= Juridisesti sitova jaamatavoite ja korjausmekanismi
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Budjetin laadinta ja kehysjarjestelma
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Perustuslailliset saannokset

= Eduskunnalla on taysi budjettivalta

Eduskunta paattada varainhoitovuodeksi kerrallaan valtion

talousarvion, joka julkaistaan Suomen saaddskokoelmassa.
= Hallitus laatii valtiovarainministerion esityksesta

talousarvioesityksen ja esittad sen Eduskunnalle

= Eduskunta saa muuttaa talousarvioesitysta ja |
Eduskunta antaa kirjelman talousarvioesityksesta, joka
julkaistaan saadoskokoelmassa (ei kuitenkaan ole laki)

Valtion talousarvio hyvaksytaan eduskunnan _
valtiovarainvaliokunnan annettua siitd mietintbnsa taysistunnossa

ainoassa kasittelyssa.
= Hallinto toimeenpanee budjetin

= Talousarvio hyvaksytaan yhdeksi vuodeksi kerralla, joka
on kalenterivuosi
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Talousarvion hallinnointiperiaatteet

= Perustuslain mukaan hallituksen on tehtava
hallitusohjelma ja esitettava se
eduskunnalle

= Hallitusohjelmaan sisaltyy hallituksen
finanssipolitiikan paaperiaatteet

= Hallitus paattaa finanssipoliittisista
tavoitteistaan ja saannoista ja
menokehyksesta vaalikaudelle

= Hallituksen finanssipoliittiset tavoitteet ja
menokehykset ohjaavat valtion
talousarvioesityksen laadintaa.
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Hallituksen finanssipolititkan linja 2012-2015, 1/2

Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa linjataan:

= Tavoitteena valtiontalouden velan ja kokonaistuotannon suhteen
kaantaminen selkedaan laskuun vaalikauden loppuun mennesséa
julkisen talouden kestavyyden turvaamiseksi.

= Hallitus tavoittelee maaratietoisin toimin ja mahdollisimman
nopeassa aikataulussa valtiontalouden tasapainoa seka
ennusteita vahvempaa talouskasvua.

= Julkisen talouden kestavyytta turvataan vaalikauden aikana
tehtavilla menojen ja tulojen sopeuttamistoimilla seka
rakenteellisilla toimilla.

= Valtion menoja ja tuloja sopeutetaan nettomaaraisesti 2,5 mrd.
euroa vuoteen 2015 mennessa vuositasolla. Sopeutus jakautuu
tasan tulo- ja menotoimenpiteiden kesken.
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Hallituksen finanssipolitiikan linja 2012-2015, 2/2

= Hallitus sitoutuu toteuttamaan uusia lisdsopeutustoimia, mikali
valtion velan bruttokansantuoteosuus ei nayta kaantyvan laskuun

ja valtion talouden alijagama nayttaa asettuvan yli 1 prosenttiin
bruttokansantuotteesta.

= Hallitus seuraa vuosittain em. valtiontalouden tavoitteiden
toteutumista ja panee tarvittaessa taytantoon ehdollisia toimia
siten, etta niita toteutetaan prosentuaalisesti yhta paljon. Naita
ehdollisia toimia ovat valtion menojen ja kuntien valtionapujen
lisqjaadytys ja sopeutus seka verojen lisakorotukset ja
verovahennysten karsiminen.
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Kehysjarjestelma
= keskeinen finanssipolitikan suunnittelun ja toteuttamisen valine

= sitova menokehys koko vaalikaudelle
= ei riippuvainen tulokehityksesta

= kattaa noin 80 % budjetin menoista, ulkopuolella:

= ty6ttomyysturvamenot, valtion osuus toimeentulotukimenoista, palkkaturva ja
asumistuki, mainitut menot luetaan kuitenkin kehyksen piiriin nilden perusteisiin
tehtyjen muutosten menovaikutusten osalta (edellisella kaudella myds
valtionosuus kansanelékelain mukaan Kelalle aiheutuvista menoista)

= valtionvelan korkomenot
= valtion paattdmien veromuutosten mahdolliset kompensaatiot veronsaajille

= teknisesti vélitettyja suorituksia ja ulkopuolisilta saatavia rahoitusosuuksia
maaraltdan vastaavat menot

= veikkausvoittovaroja, totopeleista saatavia tuloja taha-automaattiyhdistyksen
tuloutusta vastaavat menot

= finanssisijoitusmenot
= arvonlisaveromenoihin osoitetut maararahat

= kattaa myaos lisatalousarviot
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Kehysjarjestelmasta

= Eraanlainen kehysjarjestelma otettiin kayttdon 1990-luvun
alkupuolella

= Uudistettu, nykymuotoinen kehysjarjestelma sisaltyi vuoden 2003
Jaatteenmaen / Vanhasen hallitusohjelmaan ja oli ensi kertaa
kaytdssa vaalikaudella 2003-2007

= Kehysjarjestelma ei ole lakisaateinen, vaan perustuu poliittiseen
sitoutumiseen (hallitus, mutta myos eduskunta)

= Kataisen hallituksen ohjelmassa, 2011

= "Menosaanndlla pyritaan varmistamaan valtiontalouden vastuullinen,
pitkajanteinen ja taloudellista vakautta edistava menopolitiikka.”

= "Hallitus sitoutuu noudattamaan asettamaansa menosaantoa ja
siihen perustuvaa ensimmaista kehyspaatosta.”

= "Hallitusohjelman toimenpiteita toteutetaan vaalikaudella
kehyspaatoksen mukaisesti.”
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Miksi tarvitaan kehysjarjestelmaa?

= Finanssipolitikan saannot luovat vakaan ja ennustettavan

toimintaympariston, tuovat vakautta vero- ja _
menopolitiikkaan, luovat kehikon velan hallinnalle ja
lisdavat finanssipolitikan tehokkuutta suhdanteiden

tasoittajina

= Suomessa kehysjarjestelma ollut keskeisin
finanssipolitiikan saanto

= Menojen kasvun hillinta

= poliittiset paineet saattaisivat johtaa lilan korkeaan
menotasoon ilman kehysjarjestelmaa

= menojen ja tulojen yhteyden katkaiseminen

= varautuminen vaeston |kaantym|seen ja sen
mukanaan tuomiin menopalnelsun

= julkisen talouden kestavyyden varmistaminen

VALTIOVARAINMINISTERIO  KO/Mika Kuismanen 17.3.2611




Nykyinen kehysjarjestelma

= Sitova reaalinen menokehys koko 4-vuotiselle vaalikaudelle
= ei riippuvainen tulokehityksesta

= Vain vaalikauden kokonaiskehys sitova, ei hallinnonalakohtaiset
kehykset

= Kattaa noin 80 % valtion budjetin menoista, ulkopuolella:

= tyottomyysturvamenot, valtion osuus toimeentulotukimenoista, palkkaturva ja
asumistuki (mainitut menot luetaan kuitenkin kehyksen piiriin niiden perusteisiin
tehtyjen muutosten menovaikutusten osalta)

= valtionvelan korkomenot
= valtion paattdmien veromuutosten mahdolliset kompensaatiot muille veronsaajille

= teknisesti vélitettyja suorituksia ja ulkopuolisilta saatavia rahoitusosuuksia
maaraltdan vastaavat menot

= veikkausvoittovaroja, totopeleista saatavia tuloja ja Raha-automaattiyhdistyksen
tuloutusta vastaavat menot

= finanssisijoitusmenot
= arvonlisaveromenoihin osoitetut maararahat

= Kehys el rajoita menojen uudelleenbudjetointeja, menokokonaisuuksien
ajoitukseen tehtavia muutoksia eika vaalikaudella perusteettomasti liian
suurina saaduiksi osoittautuneiden tulojen palautuksia
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Nykyinen kehysjarjestelma

= Jos menojen taso lisatalousarvioiden jalkeen jaa kehystason alle, voidaan
erotus, kuitenkin enintdan 200 milj. euroa, kayttad seuraavana vuonna
kertaluonteisiin menoihin kehyksen estamatta.

= Mahdollisista osakemyyntituloista yli 400 milj. euroa vuodessa ylittavasta
osasta voidaan kayttaa enintdan 150 milj. euroa kertaluonteisiin, kestavaa
kasvua tukeviin infra- ja osaamisinvestointeihin vaalikauden kehyksen
estamatta. Paastooikeuksien huutokaupoista valtiolle kertyneita tuloja saa
kehyksen estamatta kayttaa kertaluonteisiin ilmastotoimien ja
kehitysyhteistyon menoihin.

= Mikali talouskasvu osoittautuu ennakkoon arvioitua nopeammaksi,
kaytetaan kasvun myota kasvaneet tulot ja pienentyneet menot
ensisijaisesti valtion velkaantumisen vahentamiseen. Mikali ennen vuotta
2015 valtion velan bruttokansantuoteosuus kaantyy selkedan laskuun,
voidaan parantuneesta fiskaalisesta asemasta enintaan 30 % kayttaa
menolisayksiin hallituksen strategisten paamaarien mukaisesti.
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Hallitusohjelma ja vaalikauden kehys

Hallitusohjelma

= Hallitusohjelmaan sisaltyy hallituksen finanssipolitiikan
paaperiaatteet.

= Hallituksen finanssipoliittiset tavoitteet ja menokehykset
ohjaavat valtion talousarvioesityksen laadintaa.

Vaalikauden kehys

= keskeinen finanssipolitikan suunnittelun ja toteuttamisen
valine

= asettaa katon paaosalle (n. 4/5) budjetin menoista koko
nelivuotiselle vaalikaudelle

= hallitus on ohjelmassaan sitoutunut noudattamaan
asettamaansa menosaantoa ja siihen perustuvaa
ensimmaista kehyspaatosta

= hallitusohjelman mukaisia toimenpiteita toteutetaan siina
maarin, kuin se on kehyspaatoksen puitteissa mahdollista
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Vaalikauden kehys 2012-2015

= Hallitusohjelmassa sovittiin vaalikauden kehysmenojen
alentamisesta noin 1,216 mrd. eurolla vuoden 2015 tasolla
edelliseen kehyspaatdokseen nahden

= 5.10.2011 kehyspaatdksessa asetettiin kehysmenoille katto
vuosiksi 2012-2015, vaalikauden kehys

= Samalla hallinnonaloille annettiin valtiontalouden kehykset, joita
niiden tulee noudattaa seuraavan talousarvioesityksen /
kehyspaatoksen valmistelussa

= Kehyksessa jatettiin keskimaarin noin 140 milj. euroa / vuosi
kohdentamatta hallinnonaloille (ns. jakamaton varaus); liséksi
vaalikauden kehykseen sisaltyy 200 milj. euron vuosittainen
lisdbudjettivaraus
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Vaalikauden kehys

= Hallitusohjelmassa 17.6.2011 paatettiin vaalikauden
kehysmenojen vahennykseksi 1,215 mrd. euroa
vuoden 2015 tasolla (verrattuna 23.3.2011
kehyspaatokseen)

= Vaalikauden kehyksesta varataan 200 milj. euroa
vuosittaiselle lisdbudjettivaraukselle

= 5.10.2011 kehyspaatoksessa asetettiin
kehysmenoille katto koko kaudelle 2012-2015, tasta
muodostuu ns. vaalikauden kehys, jota hallitus on
ohjelmassaan sitoutunut noudattamaan

= Vain vaalikauden kehys on sitova, el
hallinnonalakohtaiset kehykset
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Budjettitalouden menot ja vaalikauden kehys?

Mrd. euroa
90 -
10,5 10,7 10,7 11,2
40 A T
30 + Vaalikauden kehys
20 A 42,0 41,9 41,7 41,8
10 +
0 .
2012 2013 2014 2015
0 Kehyksen ulkopuoliset menot
[ Jakamaton varaus ja lisatalousarviovaraus
Hallinnonalojen kehysmenot yhteensa
- ) o 1) Menot vuoden 2012 hintatasossa. Vaalikauden kehys muodostuu hallinnonalojen kehysmenoista ja
Lahde: Valtiovarainministerio jakamattomasta varauksesta.

5.10.2011
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Vuosittainen kehyspaatos

= Vuosittaisilla kehyspaatoksilla el muuteta vaalikauden
menolinjaa, vaan tarkistetaan kehysmenojen painotus ja
korjataan kehys hinta- ja kustannustasomuutoksien
osalta

= Tuotetaan arvio budjettitalouden menoista, tuloista ja
tasapainosta juoksevasti seuraavalle neljalle vuodelle

= Hallinnonalojen toiminta- ja taloussuunnitelmat vuoden
vaihteessa VM:00n

= Hallituksen kehysriihi maaliskuun puolivalissa

= Paivitetyt hallinnonalakohtaiset kehykset toimitetaan
ministeridille kesan talousarviovalmistelua varten
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: . II
Valtl o ntaIOUde n HALLITUSOHJELMA: | l
Linjaus vaalikauden aikana noudatettavasta

ke hyS p aato kS e n kehyssaannosta seka kehysmenojen tasosta vaalikauden

paattyessa

valmisteluprosessi V

HALLITUKSEN ENSIMMAINEN KEHYSPAATOS:
Nelivuotinen, reaalihintainen, sitova vaalikauden kehys asetetaan

. . - . X Vuosittain kevaisin tehtavat
hallitusohjelmassa linjatun mukaisesti.

kehyspaatokset laaditaan
vaalikauden kehysté noudattaen,
hinta- ja kustannustasossa seka

kehyksen ja talousarvion
Kehysehdotusten pyyntdkirje VM:sta ministeridille rakenteessa tapahtuneet

VM syyskuun ennuste \ muutokset huomioon ottaen
T T Srhsa TAMMIKUU:

. . Ministerididen ja Hallinnonalojen
KEVAT-KESA: virastojen TTS-/ kehysehdotukset
talousarvioesityksen kehysvalmistelu toimitetaan VM:66n
valmistelu
TAMMI-HELMIKUU:
Virkamieskasittely VM:ssa
HELMIKUU:
MAALISKUU: jh’l'l‘("a'i';?;‘;i
VAKAUS- N <chyspadtos ministeridille
OHJELMA

Raha-asiain valiokunta ->
Valtioneuvoston istunto -> HELMI-

Selonteko kehyksista MAALISKUU:
annetaan eduskunnalle MAALISKUU: Kahdenvaliset

Hallituksen neuvottelut

ministerididen ja
kehysneuvottelu VM:n valilla

VM maaliskuun ennuste
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Valtionbudjettitalouden tasapaino
TAE2014
2013 (TAE): -7,5 mrd. euroa

2013 (LTAE3): -9,1 mrd. euroa
2014 (TAE): -6,7 mrd. euroa

mrd. euroa mrd. euroa
[ — 171+
50 =\ > ]
40 - el—— O w-—- e —— 0
i i
30 |
i -5
20 : n | | G | |
i k i
B AR . _10
10 | EVM paaomlt:us
0L 1 .15
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
== Tasapaino, oikea === Tylot iiman nettolainanottoa, vasen e=pims \Jenot ilman nettokuoletuksia, vasen

Lahde: Valtiovarainministerio
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Valtionvelka nousee vuonna 2014
100 mrd. euroon (49 % BKT:sta)

% BKT:sta mrd. euroa
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Valtion menojen muutos 2013-2014

= Hallinnonalojen méaararahat alenevat reaalisesti 2,9 % vuoden 2013
varsinaisesta talousarviosta ja 3,8 % vuodelle 2013 budjetoidusta (ml.
LTAE3)

= Menotasoa vuoteen 2013 verrattuna nostaa mm.
= Laki- ja sopimusperusteiset hintatarkistukset (vajaa 450 milj. euroa,
tekninen)
= Valtion elakemenojen kasvu (reilut 150 milj. euroa, tekninen)
= Lisapanostukset mm. nuorten yhteiskuntatakuuseen ja
kouluttamattomien varannon purkuun, oppilas- ja opiskelijahuoltoon,

vanhuspalveluiden kehittamiseen, LNG-terminaaleihin
Investoimiseen ja uuden kasvurahaston padomittamiseen

= Arvio valtionvelan korkomenoista on samalla tasolla kuin vuodelle
2013 budjetoitu (n. 1,8 mrd. euroa)
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Budjettitalouden perusmenot (menot pl. korkomenot)
vuoden 2014 hinnoin

mrd. euroa EVM-paaomitus

V)

:;, /Q?‘V

50 2003-2007 kasvu / 2012-2015 muutos @

48 0,9 % /vuosi // -1,0 % /vuosi
46 A 2007-2011 kasv

3,7 % /vuosi
44 | &7

42
40
38
36
34

2003 2004 2005 2006 2007 2007 2008 2009 2010 2011 2011 2012 2013 2014 2015
1) LTAE3 2013, TAE 2014 ja kehyspaatds 2014—-2017, talousarvion rakennemuutokset huomioitu
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Budjettitalouden tulot ja menot 2014,
miljardia euroa

Korkomenot 1,8
Muut siirtomenot 4,6

Valtion velan lisaaminen 6,7
Muut tulot 7,1

Valtionavut kotitalouksille sekéa siirrot

Muut verot 2,9 Kelalle ja sotu-rahastoille 16,2

Valmisteverot 7,0

Valtionavut elinkeinoelamalle 3,6

Liikevaihtoon

perustuvat verot 17,9 Valtionavut kunnille 12,1

Sijoitusmenot 1,4

Muut kulutusmenot 7,6
Tulo- ja varallisuusverot 12,3

Toimintamenot 6,5

Tulot Menot

53,9 mrd. euroa 53,9 mrd. euroa TAE 2014
Lahde: Valtiovarainministerio
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Verotulojen muutos 2013-2014

= Valtion verotulot ovat v. 2014 n. 40,1 mrd. euroa (kasvua n. 3 % vuodelle
2013 budjetoituun verrattuna)

= Kasvun taustalla pdaasiassa veropohjien kasvu

= Merkittavimmat veropoliittiset toimet kohdistuvat vuonna 2014 ansiotulo- ja
yhteisoveroihin:

= Yhteisbverokannan alentaminen 4,5 %-yks. (-870 milj. euroa)
= (Osinkotulojen verotusta koskevat muutokset (n.+200 milj. euroa)

= Kuntien ja seurakuntien korotettua yhteisovero-osuutta jatketaan (-210 milj.
euroa)

= Ansiotuloverotuksen ansiotasotarkistuksista luovutaan (+210 milj. euroa)
= Koulutusvéhennys (-57 milj. euroa)
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Eri tekijoiden vaikutus kestavyysvajeeseen

Yleisen tuottavuuden

0) 04- - 0/ -

KASVL 1,6 % + 0,5 %-yks. 0,6 %-yks.
Julkisten palveluiden 0 o o
tuottavuuden kasvu b = U2 e, » O e
TyOllisyysaste + 1 %-yks.

(Tyottomyytta alentamalla) 71,9% = 35 000 hloa - 0,4 %-yks.
TyOurien pidentyminen 1v 2025 + 1 vuosi

loppupaésta ) = +1,8 % - 0,7 %-yks.

mennessa ot
tyollisyysastetta
Korko Sleltu(;oset 3,5 +0,5 %6-yks. - 0.5 %-yks.

Perusjagamav. 2017 + 0,7 % / BKT +1 %-yKks. -1 %-yks.

VALTIOVARAINMINISTERIO  KO/Mika Kuismanen




Perusura

Koko talouden tuottavuuden

kasvattamien 1,5%
Julkisten palvelujen tuottavuuden 0
kasvattaminen

Rakenteellisen tyottomyyden .
alentaminen 6,5 %
TyOurien pidentdminen 1lv
Sijoitustuottotavoitteen nosto 3.5%
Rakenteellinen jagama v.2017 -1%

Yhteenséa

VALTIOVARAINMINISTERIO  KO/Mika Kuismanen

Muutos

0,25 % / vuosi

0,25 % / vuosi

1 %-yKks.

1v
0,5 %
15%

Vaikutus
kestavyysvaje
eseen




Jotakin toimia
tyovoiman tarjonnan lisaamiseksi

Oletusmuutos | Tyollisten muutos | Vaikutus
kestavyysvajeeseen

Opintojen -1 vuosi 14 000 -0,25 %-yks.
nopeuttaminen

Kotihoidontuen ja
hoitovapaan - 1 vuosi 10 000 - 0,1 %-yks.
lyhentaminen

: : ) o/
Aseve!yo!llsuusajan 2Kk 4 000 004 Yo yk_s.
lyhentdminen (Tyollisyysvaikutus)

VALTIOVARAINMINISTERIO  KO/Mika Kuismanen




