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Talouspolitiikan arviointi

• Tavoitteena muodostaa taloustieteelliseen 
tutkimukseen perustuva käsitys 
talouspoliittisten toimenpiteiden 
vaikutuksesta 
– Joko ennen kuin päätökset on tehty 

• Vuoden 2017 eläkeuudistus 

– Tai kun vaikutukset voidaan jo havaita 
• Vuoden 2005 eläkeuudistus



Esimerkiksi

• Riittävätkö hallituksen kehysriihessä tekemät 
päätökset pysäyttämään julkisen sektorin 
velkaantumisen? 

• Miten lapsilisien ja työttömyysturvan 
leikkaaminen vaikuttavat tuloeroihin ja 
köyhyyteen?

• Miten tuloverojen kiristäminen vaikuttaa 
käytettävissä oleviin tuloihin, valtion verotuloihin, 
työnteon kannustimiin ja työllisyyteen? 



Kuka?

• Talouspolitiikan vaikutuksia arvioivat mm. 
päätöksiä valmistelevat ministeriöt, 
taloudelliset tutkimuslaitokset, akateemiset 
tutkijat, EU sekä kv. järjestöt (OECD, IMF)

• Monissa maissa finanssipolitiikkaa arvio 
erityisesti tätä varten perustettu elin
– Ruotsissa Finanspolitiska Rådet
– USAssa Congressional Budget Office
– Hollannissa Centraal Planbureau



Talouspolitiikan arviointineuvosto

• Perustettu Valtioneuvoston asetuksella 27.3.2014
• Tehtävänä arvioida

– Talouspolitiikan tavoitteiden tarkoituksenmukaisuutta
– Asetettujen tavoitteiden saavuttamista ja keinojen 

tarkoituksenmukaisuutta
– Talouspolitiikan valmistelussa käytettyjen ennuste- ja 

arviointimenetelmien laatua
– Talouspolitiikan vaikutusta muuhun yhteiskuntapolitiikkaan
– Politiikan onnistumista kasvun, vakauden, työllisyyden, ja 

julkisen talouden kestävyyden kannalta
– Instituutioiden ja rakenteiden tarkoituksenmukaisuutta



Miksi?

• Tony Blair: ”Evidence-based policy”
• Ideaalitilanteessa poliittisia päätöksiä tehdään 

käyttäen parasta mahdollista informaatiota 
mahdollisten valintojen vaikutuksesta

• Päätöksentekijät vastaavat päätösten 
seurauksista, mikä edellyttää (riippumatonta) 
arvioita niiden vaikutuksista

• Talouspoliittisia päätöksiä tekevät silti vaaleilla 
valitut poliitikot, eivät politiikkaa valmistelevat 
virkamiehet tai politiikkaa arvioivat ekonomistit 



Mitä tarkoittaa vaikuttavuus?

• Politiikan vaikuttavuutta vaikkapa 
työllisyyteen mitataan kohderyhmän 
työllisyysasteella toimenpiteen jälkeen 
verrattuna tilanteeseen ilman ko. politiikkaa

• Vaatii aina jonkun verrokkiryhmän, johon 
kehitystä kohderyhmässä voidaan verrata

• Vaikuttavuutta ei siis mittaa esim. 
kohdejoukon työllisyys 3kk 
työvoimakoulutuksen jälkeen



Esimerkki: Vaikuttiko autoverotus 
uusien autojen CO2-päästöihin 



Esimerkki: Vaikuttaako työnhakukoulutus 
työttömien työllistymiseen?
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Miten vaikutuksia voi arvioida?

• Satunnaistettu kenttäkoe
• Samankaltainen verrokkiryhmä, johon 

uudistus ei vaikuta. Verrataan muutosta 
kohderyhmässä muutoksiin verrokkiryhmässä 
uudistuksen jälkeen (difference-in-differences)

• Kaltaistettu verrokkiryhmä (matching)
• ”Luonnolliset koeasetelmat”, joissa käsittelyn 

kohteeksi joutuminen riippumatonta 
kohdejoukon ominaisuuksista



Työnhakukoulutuksen vaikuttavuus 
(Hämäläinen, Uusitalo, Vuori 2008)



Siis: Vaikuttaako työnhakukoulutus 
työttömien työllistymiseen?

Työllisiä työnhakukoulutuksen jälkeen, %
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Kaltaistaminen
• Esimerkki: Miten vuorotteluvapaa vaikuttaa työssä jaksamiseen?
• Kerättiin dataa kaikista vuorotteluvapaalla olleista ja seurattiin 

työllisyyttä, sairaspoissaoloja, työkyvyttömyyseläkkeelle jäämistä ja 
tuloja vapaajakson jälkeen

• Etsittiin aineistosta kullekin vapaalla olleelle ”kaksospari”, joka oli 
samanlainen mm. työhistorian, iän, koulutuksen, asuinpaikan, 
ammatin, palkkatason, aikaisempien sairaspoissaolojen suhteen

• Verrattiin ryhmien työllisyyskehitystä
• Oletus: Kaikki nämä tekijät kontrolloituna vapaalle jääminen ei ole 

korreloitunut työuran jatkamiseen vaikuttavien tekijöiden kanssa 



Vuorotteluvapaan vaikutus työllisyyteen
(Junka, Korkeamäki, Rokkanen, Uusitalo, 2009)
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Difference-in-differences

• Esimerkki: Vuosina 2003 Työttömyysturvaa kasvatettiin 
ottamalla käyttöön ns. korotettu ansiopäiväraha 
ensimmäisten 100 työttömyyspäivän ajaksi

• Korotettuun ansiopäivärahaan oli oikeus työttömillä, 
joilla oli vähintään 20 vuoden työhistoria ja jotka olivat 
kuuluneet kassaan vähintään 5 vuotta

• Verrattiin työttömyyden keston muutoksia tässä 
kohdejoukossa hieman lyhyemmän työuran tehneisiin, 
joiden työttömyyspäiväraha pysyi ennallaan

• Oleellinen oletus: Ryhmien työttömyys kehittyisi 
samalla tavalla ilman politiikkamuutoksia.   



Työttömyyskorvausten kasvattamisen 
vaikutus työttömyyden kestoon

(Uusitalo & Verho 2010)



Luonnolliset kokeet
• Työttömyysputki turvasi ikääntyneiden 

työttömien toimeentulon maksamalla normaalin 
500 päivän työttömyyspäivärahan päälle 
työttömyysturvaa ns. lisäpäiviltä ja mahdollisti 
siirtymisen sen jälkeen työttömyyseläkkeelle

• Esimerkki: Vuonna 1997 nostettiin 
työttömyysputken alaikärajaa kahdella vuodella 
53 vuodesta 55 vuoteen

• Miten tämä muutos vaikutti työttömyysriskiin ja 
työllisyyteen muutoksen kohteena olleissa 
ikäryhmissä?



Työttömyysputken ikärajan vaikutus 
työttömyysriskiin (Kyyrä & Wilke 2007) 



Entä tekeillä olevat päätökset?
• Aikaisempien tutkimusten tulosten ekstrapolointi: 

– Työttömyyseläkkeiden ikärajan korottaminen on 
aikaisemmin kasvattanut työllisyyttä, varmaan siis 
kasvattaisi edelleen

• Mikrosimulaatio: 
– Lasketaan empiirisen aineiston avulla paljonko valtion 

menot pienenevät, jos lapsilisistä leikataan 10%
• Mallit: 

– Ennustetaan taloudellisen mallin avulla tulevaa kehitystä 
eri vaihtoehtoisten päätösten jälkeen

– Mallissa sisällä aikaisempaan tutkimukseen (tai 
arvaukseen) perustuva käsitys siitä, miten ihmiset 
reagoivat järjestelmän muutoksiin    



Perusongelma: Mitä jos?

• Mitä tapahtuisi, jos eläkeikä olisi 65-vuotta?
– Potentiaalinen muutos vs. nykytila

• Miten euron käyttöönotto vaikutti talouskasvuun? 
– Toteutunut kehitys vs. potentiaalinen kehitys ilman euroa

• Miten hallituksen säästöpäätökset vaikuttavat 
kestävyysvajeeseen?
– Potentiaalinen tilanne tehtyjen päätösten jälkeen vs. 

tilanne ilman näitä päätöksiä 
• Kaikissa tapauksissa toinen tai molemmat 

vaihtoehdoista kuvaavat tilannetta maailmassa, josta ei 
voi olla empiirisiä havaintoja


