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Mdxico y Finlandia iniciaron sus relaciones de cooperaciön forestal en el
iirea cient(fico-tecnica en los afros sesentas, a fin de intercambiar informa-
ciön y experiencia en materia de planeacidn, plantaciones y capacitacidn
forestal. Las instituciones participantes son: por la parte mexicana la

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidräulicos a travds de la
Subsecretarfa Forestal y de Fauna Silvesre y por la parte finlandesa la
Facultad de Ciencias Agricolas y Forestales de la Universidad de
Helsinki.

Historia de la Cooperacidn Forestal

La visita a Mdxico de los doctores finlandeses, Aame Nyyssonen y
Gustav Sir6n de la Universidad de Helsinki, para participar en eventos de
intercambio y asistencia tdcnica, marca el inicio de una serie de reuniones
intergubemamentales que culminan el 9 de julio de 1982 con la firma de
un Acuerdo Administrativo de Cooperacidn Tdcnica y Financiera para la
formulacidn de un Plan de Desarrollo Forestal en el Estado de Guerrero.
El objetivo de este Acuerdo fue desarrollar un proceso de planeaciön de
los recursos forestales a nivel estatal y de predio. Se eligiö el ejido Las
Compuertas para planear el uso de los bosques, a traves de una
metodologfa para la planeaci6n integral de los recursos forestales. Este
concepto continu6 desarrollilndose hasta alcanzar el de manejo integral
forestal, establecido en la legislacidn forestal de 1986.

El 2 de abril de 1987, los gobiemos de los dos paises firmaron un segun-
do Acuerdo de Cooperacidn Cientifica y T6cnica en Materia Forestal por
un perfodo de tres aflos. El objetivo general de este Acuerdo se concretd
en el programa denominado "Fortalecimiento Institucional del Sector
Forestal de M6xico". En esta fase se busc6 reforzar la capacidad de la
administracidn forestal, estableciendo cinco subproyectos: planeaci6n,
manejo del recuno forestal, industrias, plantaciones, capacitaciön y edu-
caci6n.

En este perfodo se realizaron dos estudios pilotos de manejo integral fo-
restal en los predios de Los Romeros, en el Estado de Hidalgo y en San
Pedro El Alto, Oaxaca. En las plantaciones comerciales de La Sabana, en
el Estado de Oaxaca, se elabord un plan de manejo en cooperaci6n con



las Fåbricas de Papel Tuxtepec. Ademi{s se formuld otro para aumentar la

superficie de plantaciones comerciales y se establecieron algunas parcelas

experimentales para verificar su factibilidad.

Se desarrollaron metodologfas para la planeaciön del sector forestal y la
realizaciön del Inventario Nacional Forestal, asi como la capacitacidn de

personal tdcnico y apoyo en la ejecucidn del Inventario de Gran Visiön.

En el iirea de educacidn y capacitacidn, se formulö el Plan Maestro de

Capacitacidn y Educaci6n Forestal, en donde se estimaron las necesi-

dades de capacitacidn y educaci6n forestal del sector a nivel nacional.

Tambidn se formularon perfiles de capacitaciön para los diferentes nive-

les.

Se realizö un estudio sobre necesidades de capacitaci6n de las empresas

forestales mexicanas. De acuerdo a los resultados obtenidos, se formul6
el programa de capacitacidn para directivos medios de la industria forestal

mexicana.

Nueva fase de la Cooperaci6n 1992-1995

El 8 de enero de t992, se firma un nuevo Acuerdo de Cooperaciön en

Materia Forestal entre la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidn{ulicos
de los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de Asuntos Exteriores

de la Repriblica de Finlandia. El objetivo de este Acuerdo es fortalecer y
ampliar los resultados obtenidos en materia forestal, mediante la
cooperacidn entre ambos pafses, conjuntando acciones de planeacidn,
desarrollo, capacitacidn e investigacidn. Para lograrlo se establecen cuatro

componentes:

A. Planeacidn Sectorial y Forestal

El desarrollo forestal requiere una planeaciön a largo y mediano plazo,

debido a que los årboles tienen un ciclo de vida de hasta 60 afios y la
recuperacidn de inversiones en el manejo y transformaciön industrial
requieren un periodo minimo de 5 afios. M6xico cuenta con una experien-

cia limitada en este tipo de planeaciön sectorial. La experiencia en



planeacidn sectorial en Finlandia les ha permitido aumentar, en los rilti-
mos 30 aios, la produccidn maderable en 4OVo.

San Pedro El Alto,
OaxacaL992

El Acuerdo de Cooperacidn Mdxico-Finlandia tiene el propösito de trans-
ferir y enriquecer esta experiencia a nivel estatal, piuir concertil las activi-
dades de fomento entre los sectores priblico y privado. Se ha elaborado
una metodologia para la planeaciön forestal que pretende establecer un
nuevo proceso para mejorar la conservacidn y manejo de los recursos
forestales. Esta metodologfa se aplicarä en un Estado piloto y la experien-
cia serå divulgada y transferida a otras Entidades.

La nueva situacidn politica y econömica de Mdxico ha abierto posibili-
dades importantes pirra la inversiön en plantaciones comerciales. Es nece-
sario que este tipo de proyectos sean elaborados considerando criterios
tdcnicos, econ6micos, sociales y ambientales. El Acderdo proporcionarä
herramientas para los administradores e inversionistas, en la.preparacidn
y evaluaciön de proyectos. Asimismo se formulan{n programas de c6m-
puto para su evaluacidn financiera y se capacitarä a tdcnicos mexicanos
en su aplicacidn.

En cuanto al Inventario Nacional Forestal, Finlandia apoya su ejecuciön
mediante asistencia tdcnica y capacitacidn de t6cnicos en la aplicaci6n de
mdtodos avanzados, como son el uso de imågenes de satdlite.



B. Manejo Integral Forestal

La planeacidn para el uso sostenible de los bosques, es la base esencial

paftr asegurzu su aprovechamiento racional. A travds de un plan de mane-

jo forestal se puede localizar y cuantificar la posibilidad de
aprovechamiento maderable en el corto y mediano plazo, asegurando la

conservacidn de los ecosistemas forestales.

San Pedro El Alto,
Oaxaca.

La l-ey Forestal de Mdxico establece que la planeaciön se debe realizar

en forma integrada. El concepto de planeacidn para el Manejo Integral
Forestal (MIF) reorienta el objetivo de la actividad, no solamente a la
produccidn de madera, sino tambidn la conservacidn de la naturaleza y la

satisfacci6n de las necesidades socioecondmicas de la poblaciön, con-
siderando el marco regional en el cual se ubica el predio en

aprovechamiento. La planeacidn mediante estudros de Ivlanejo Integral
Forestal (MIF) busca el nivel y calidad de producciön forestal mrås alto,
reduciendo al minimo los impactos negativos en el bosque, sus recursos

asociados y el medio ambiente. Podemos decir que un buen manejo de

los bosques es el factor mäs importante para el bienestar social y conser-

vacidn de los recursos forestales.

El resultado mäs importante de la fase anterior de la cooperaci6n fue la

elaboraci6n del Sistema de Conservacidn y Desarrollo Silvicola
(SICODESI), sistema para planear el uso integral de los bosques de
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confferas en Mdxico. Las principales ventajas de SICODESI son:

1)

2)

3)

Permite cumplir con lo establecido en la legislacidn forestal y del
equilibrio ecoldgico y proteccidn al medio ambiente.
Es aplicable a los bosques de clima templado y frio.
Puede ser usado con la informaciön tdcnica disponible y con mini
mos conocimientos especializados.

Actualmente se estä empleando el SICODESI en: Oaxaca, Puebla,
Hidalgo, Tlaxcala, Michoacän, Durango, Chihuahua y Jalisco. El sistema
se continria desarrollarrdo y mejorando. Para facilitar este trabajo de actu-
alizacidn se ha establecido un programa de investigacidn y varios estudios

especiales. Las investigaciones se realizan en coordinaciön con la
Divisidn de Ciencias Forestales de la Universidad Aut6noma Chapingo,
el Colegio de Postgraduados y la Univenidad de Guadalajara.

Los temas prioritarios para su mejoramiento son los componentes socio-
econömicos y de impactos ambientales. En el manejo del recurso forestal
se deben considerar por un lado las opiniones de los poseedores del recur-
so y por otro los intereses de la sociedad, para prevenir la degradacidn de

la naturaleza y el medio ambiente.

Cabe resaltar que el programa de investigaci6n se lleva a cabo en la
comunidad de San Pedro El Alto en el Estado de Oaxaca, en donde un
grupo de tdcnicos forestales de la Univenidad de Helsinki trabaja, apo-
yados por la comunidad y la Uniön de Comunidades y Ejidos Forestales

de Oaxaca SC (UCEFO) y supervisados por la Delegacidn Estatal de la
SARH y la propia Subsecretaria Forestal y de Fauna Silvestre.

C. Plantaciones Forestales

Finlandia cuenta con una amplia experiencia en la producci6n de madera
para su industria forestal, mediante el establecimiento de plantaciones
comerciales. En Mdxico la escasez de madera para abastecer la industria
forestal es un problema que se ha agudizado durante los riltimos aios.
Para resolver esta situaciön se promueve el establecimiento de planta-
ciones.
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Actualmente las plantaciones existentes son pocas; sin embargo, el cam-
bio en el Articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la legislacidn agraria y el proyecto de la nueva Ley Forestal
favorecerän este tipo de actividades.

La firma del Tratado de Libre Comercio requiere que la industria forestal
mexicana sea eficiente y el proceso de producciön de materias primas sea
competitivo a nivel intemacional. Debido a la falta de infraestructura en
los bosques naturales, la cosecha de madera resulta muchas veces mäs
cara que la que se obtiene de plantaciones. Las inversiones futuras se
orientarån al establecimiento de plantaciones cerca de las fåbricas de
transformaci6n.

El Acuerdo pretende contribuir a mejorar las metodologias y heramien-
tas para el establecimiento y manejo de plantaciones. Paralelamente se ha
establecido como un objetivo, realizar estudios estratdgicos sobre el
desarrollo de metodologias de plantaciones.

La Sabana, Oaxaca,l992

Un ejemplo importante en el manejo de las plantaciones lo representa "La
Sabana", ubicada en la regiön de Tuxtepec, Oaxaca. La Sabana es una
iirea de plantaciones establecida hace 15 aflos en terrenos comunales,
concesionados a las Fåbricas de Papel Tuxtepec (EAPATLX). Aunque ya
se tiene un plan de manejo para la plantacidn, se desarrolla una
metodologia para transferirla a otras regiones.
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Asimismo, se promueve el establecimiento de nuevas plantaciones en

Oaxaca y Veracruz, como una estrategia para demostrar que las planta-

ciones comerciales son una actividad estable y segura, lo cual contribuhä
a cambiar la actitud de los campesinos sobre bosques y selvas, de manera

que los consideren como un recurso renovable y una fuente de empleo e

ingreso permanentes.

D. Capacitaci(rn tle Industrias Forestales

Los objetivos de la cooperacidn en esta årea son mejorar la productividad,
rentabilidad, competitividad y desarrollo tecnolögico de la industria de
aserrfo ya instalada, mediante la organizacidn empresarial y la capa-
citacidn del personal de mandos medios de las industrias forestales.

Cefofor, Cd. Guzmån,
fa[sco, 1992

La rentabilidad y la competitividad internacional de las industrias fores-
tales de M6xico corresponden a sus caracterfsticas tecnoldgicas. Esto es

debido en parte, a las condiciones naturales e institucionales, y especial-
mente a la carencia de recursos humanos calificados para dirigir y
administrar los recursos existentes. Los directivos medios forman un
grupo crftico en la produccidn industrial. Por lo tanto, es necesario
reforzar su capacidad administrativa y tdcnica para giuantizar una buena
planificacidn y funcionamiento de las empresas.
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Actualmente la responsabilidad de Finlandia en esta parte del Acuerdo, se

ha asignado al Programa de Capacitacidn Forestal (FIP), organizaci6n
gubemamental especializada en la materia. Por Mdxico participan varias
organizaciones: SARH, SEP, CNIF, CNEC, FIRA y organizaciones
campesinas.

EI primer paso del programa de trabajo es la formacidn de instructores, el
cual actualmente se realiza en el Centro Intemacional de Capacitacidn
del FTP en ld ciudad de Kotka, Finlandia y en Mdxico. El programa de
capacitaci6n se integra por cursos sobre administracidn de aserraderos,
planificacidn del abastecimiento, tecnologia y planificacidn de ase-
rraderos para madera aserrada.

La capacitacidn se realiza dentro de las actividades del Instituto
Tecnolögico Forestal No. 1, dependiente de la SER en El Salto, Durango.
Los cursos son de caråcterpråctico y dirigidos a los productores. El obje-
tivo es formar en Durango un centro de capacitacidn que mediante profe-
sores especializados y una red de instructores, continfe la capacitacidn y
entrenamiento en el ärea industrial forestal.

Resultados de la Cooperacidn

A diez afros de iniciar la cooperaciön en materia forestal entre Mdxico y
Finlandia, los resultados miis relevantes son:

* Desarrollo de una metodologfa para la planeacidn integral de los
recursos forestales, acorde con el actual marco socioecon6mico y
ecolögico del pais.

* Aportacidn de un esquema de planeaci6n sectorial a nivel regional y
nacional, como un instrumento de ejecucidn para el desarrollo de la
actividad forestal.

* Apoyo metodoldgico en el establecimiento y manejo de planta-
ciones forestales comerciales, como una altemativa para asegurar el
abasto de materias primas a la industria forestal.
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* Asesoria en la cuantificacidn y determinaciön de la oferta y deman-
da de profesionales y t€cnicos forestales.

+ Inducciön en la capacitaciön de personal de mandos medios de
inårstrias forestales del sector social, para fortalecer la eficiencia de la
administraci6n y productividad del proceso de industrializacidn.

* Reforzar la capacitacidn de personal y apoyos metodol6gicos para la
formulaci6n del Inventario de Gran Visiön del Inventario Nacional
Forestal.

* Herramientas para la preparaciön y evaluacidn de proyectos fo-
restales e industriales y personal capacitado.
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