INTEGRATION ECONOMIQUE
ET DISPONIBILITE D’ALCOOL

par
P. SULKUNEN *

Monsieur P. Sulkunen, chercheur & la Fondation Finnoise pour Iétude
de Ualcool, a entrepris une étude trés compléte des problémes de alcool
dans la Communauté Economique Européenne.

Déja, lors du 24¢ Colloque sur la prévention et le traitement de alcoo-
lisme, qui s’est tenu & Zurich en juin 1978, M. P. Sulkunen avait parlé
de la disponibilité des boissons alcooliques et de la politique de Ialcool
dans la C.E.E.

I1 est intéressant de noter qu'un chercheur ressortissant d’un pays non
membre de la C.E.E. se penche sur les problémes spécifiques de la Commu-
nauté, Ainsi, vus de Uextérieur, ces problémes peuvent étre anclysés
avec une parfaite objectivité.

Le texte de M. Sulkunen est trés technique, ce qui correspond parfaitement
a la maniére dont se posent les sujets. La lecture en est done difficile pour
ceux qui ne sont pas familiarisés avec les méthodes de pensée et de tra-
vail en usage dans la Communauté.

Tel quel, il se présente comme un document trés complet sur la question,
et les personnes quelque peu informées des affaires communautaires ne
peuvent que souscrire aux 6 conclusions que U'auteur exprime en résumé
a la fin de son étude.

Jean TRILLAT.

D’une précédente étude, on peut conclure que la législation varie
considérablement entre les pays de la Communauté Européenne.
Traditionnellement, le Danemark, les Pays-Bas, I'Irlande, le Royaume-
Uni et la Belgique ont donné une large place 4 la prévention des pro-
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blémes sociaux et de santé publique relatifs a4 Ialcool justifiant, de
ce fait, une large intervention dans la production et les ventes de bois-
sons alcooliques. Dans d’autres pays ces questions ont été considérées
comme beaucoup moins importantes, et les interventions ont été
dirigées surtout vers des buts économiques, tels que stabilisation du
marché, garantie de la demande et protection des producteurs natio-
naux.

On peut également conclure que, jusqu’a présent, ces pays avaient
ignoré dans une large mesure la santé publique et les conséquences
sociales de la consommation d’aleool.

De plus, les bénéfices d’une trés confortable source de revenus pour
I’Etat n’ont pas été entitrement utilisés.

De toute facon, ni I'une ni I'autre des peossibles interventions de
PEtat dans le marché des boissons alcooliques n’a été suffisamment
énergique pour arréter une tendance paradoxale : 4 I'époque ‘d’une
croissance de Uintervention de UEtat dans Iéconomie, celle de 1'alcool
a été ou libéralisée ou laissée A elle-méme.

La France est, certes, une exception. La législation francaise s’est
employée avec succes a réduire le privilege des bouilleurs de cru, le
nombre de points de vente de boissons alcooliques et la publicité en
leur faveur.

Toute analyse du réle de FEtat dans les pays de la Communauté
Européenne est nécessairement incompléte si elle ne tient pas compte
de la procédure d’intégration elle-méme. I’existence de la Communauté
peut étre considérée comme jouant un double réle. Premiérement,
¢’est une institution dont les gouvernements nationaux doivent tenir
compte dans leur politique, en particulier quand celle-ci affecte la
production, la distribution ou le commerce international de certaines
catégories de marchandises ; secondement, les Institutions Communau-
taires agissent comme un semi-gouvernement supranational appli-
quent sa politique dans de nombreux domaines dont certains sont
plus ou moins directement liés aux boissons aleooliques.

C’est pourquoi, nous abordons, en premier lieu, le mécanisme et la
politique du Marché Commun qui influent sur la disponibilité de I'al-
cool. D’une part, ces mécanismes et cette politique expliquent le rela-
tif relachement des interventions nationales; d’autre part, ils ont
une influence divecte sur la disponibilité d’alecool.

1. — Apercu du Marché Commun.

Le but général et indiscuté de la Communauté Européenne est de
faciliter les libres échanges a I'intérieur de la Communauté et de régle-
menter le commerce avec les pays tiers de fagon coordonnée. Ce but
a été poursuivi par des moyens variés et coordonnés entre eux.

Le premier et le plus significatif mouvement dans ce sens a été
PPabolition des tarifs et des contingents aux frontiéres intéricures.
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Ce mouvement s’est accompli progressivement depuis la signature
du Traité de Rome en 1958 jusqu’en 1968, lorsque le reste des entraves
aun commeree de la plupart des produits industriels furent supprimés,

Néanmoins, Iabolition des tarifs et des contingents en 1968 n’était
pas totale pour tous les produits, particuliérement pour ceux d’ori-
gine agricole. De plus, il restait d’autres sortes de distorsions commer-
ciales, tels le contrdle et le soutien des prix, les subventions & Pexpor-
tation et une variété d’autres aides dans le domaine de Pagriculture.
En conséquence, le pas suivant vers la liberté totale du commerce
a été I"adoption de la « politique agricole commune », particuliérement
demandée par la France. La PAC, ainsi qu'on Pappelle, a une histoire
notoirement mouvementée et sa eréation est encore incompléte.

Comme le vin et une partie aussi des spiritueux appartiennent aux
productions agricoles, leurs marchés doivent, couformément aux prin-
cipes du PAC, étre régis par des organisations spéeiales du marché.
De telles dispositions pour l'organisation du marché du vin favent
prises en 1970, mais les efforts pour organiser le marché des alcools
et des spiritueux ont échoud jusqu’d présent.

Un autre obstacle au complément de la liberté du commerce, aprés
Pélimination des tarifs et des contingents, est Pexistence de différents
systémes et niveaux de contributions indirvectes et de taxes de consom-
mation & Uintérieur de Jla Communauté, Cela est spécialement vrai
en ce qui concerne les boissons alcooliques, mais beaucoup d’autres
marchandises se trouvent également concernées.

Aussi, le troisitme pas vers la liberté des échanges a été d’entre-
prendre la tache toute aussi difficile de I’harmonisation fiscale, étroi-
tement liée & Uinstitution de 'Union Economique et Monétaire.

Finalement, il v a « d’indivisibles barriéres » au commerce. telles
y k2 P ¥

que des différences entre les normes techniques et les standards, les
réglementations eoncernant la publicité et la distillation, ete.

Ces invisibles barriéres n’ont pas joué un réle important quant aux
boissons alcooliques. Certes, certaines différences dans la dimension
standard des récipients ont créé des difficultés dans le commerce de
la biére jusqu’en 1974 et le « Reinheits verbot » qui existe toujours
en Allemagne empéche la concurrence des brasseurs étrangers qui
utilisent des additifs et des produits chimiques qui sont interdits en
Allemagne.

De méme, le systtme belge Vandervelde et les réglementations
francaises sur la publicité ont été discuté au sein de la Communauté,
Néanmoins, les problémes ont &té d’importance mineure.

Aussi, nous concentrerons-nous sur la description de I'organisation
du marché du vin ou Politique Viticole Commune, les discussions sur
le régime de Ualcool et I'harmonisation des taxes. Nous ferons également
des observations sur les effets obtenus par ces différentes politiques,
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2. — Politique Viticole Commune.

L’organisation du marché du vin a été établie en 1970 comme une
des derniéres phases de la politique agricole commune. Cette organisa-
tion est trés compliquée et nous ne Iexposerons ici qu’'a grands traits,

« Le Régime du vin », comme on Pappelle habituellement, comprend :

a} un systéme de controle des prix et une procédure d’intervention,

b) une organisation commune du commeree du vin avee les pavs
tiers,

¢) des réglements sur la production et les plantations de vignes
ainsi que sur certaines pratiques cenologiques,

d) la classification de vins et de zones viticoles & Pintérieur de lu
Communauté (Commission des Communautés Européennes -

1976, 8).

Les buts de ee systéme sont ceux de la PAC

— assurer un revenu tolérable et stable au sccteur agricole grice
a un niveau de stabilité de prix,

— arriver i établir un équilibre stable entre PPoffre et la demande
a Iintéricur de la Communauté,

— régulariser le commerce avee les pays tiers de facon coordonnée,

— encourager des réformes structurelles dans Pagriculture, en vue
d’une plus grande productivité et réalisation,

— assurer un approvisionnement équitable aux consommateurs

(PAXTON - C.E.E. 1978, BOWLER 1976, 235-237).

L’adoption du régime du vin signifiait, en premier lieu, Pabolition
des droits de douane et des contingentements qui existaient encore
aux frontidres intéricures de la Communauté. En second lieu, le régime
du vin signific que la Communauté essaic de maintenir un niveau
commun de prix dans toute la Communauté pour chaque type de vin,
Le controle des prix et le systéme d’intervention sont trés compliqués.
Les fondements de ce systéme consistent & assurer aux producteurs
un « prix d’orientation » pour chaque type de vin sur la base du prix
pratiqué pendant les deux derniéres anndes. Alors, un « prix d’inter-
vention » ou « d’activation » est fixé & un niveau quelque peu plus bas
que le prix d’orientation. Au cas ott, dans Pan des centres de marché
du vin désigné, le prix du marché tombe au-dessous du prix d’inter-
vention, des achats d’intervention seront opérés dans les stocks. Dans
certains cas, des subventions seront versées pour soutenir la distil-
lation du vin.

Le mécanisme de fixation et de soutien des prix a fait monter, a
la longue, le niveau des prix, particalitrement dans PTtalie du Sud.
Cest pourquoi, les prix d’orientation et d’intervention sont fixés
au niveau moyen communautaire, sur la base du prix moven de la
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production de deux années. Cela cntrainera automatiquement ['aug-
mentation des prix des producteurs dans les régions ot le niveau des
prix était antérieurement au-dessous de la réglementation et mmfluen-
cera aussi Porientation des prix de 'année qui suivra.

On peut juger du résultat par 'avgmentation continuelle, bien que
modérée, du miveau du prix d’intervention (ou d’activation) ainsi
que Uindique la figure 1 (C.C.E. 1977, C). Le niveau du prix intérieur
est protégé de la compétition extérieure par de substantiels droits
d’entrée du rarif extérieur commun. Ces droits dépendent du type
de vin. Un autre élément qui protége le prix intérieur du vin est un
systéme d'importation ou de prix de référence minimum. Les prix
de référence pour chaque type de vin sont établis sur le niveau de prix
qui prévaut dans la Communauté (prix d’orientation. plus une marge
pour les colits et profits entre le producteur et Pimportateur) et en
considération des prévisions annuelles de Uoffre et de la demande.

Lorsque le prix du vin, comprenant un droit d’entrée, est offert auw

Marché Commun 3 un prix plus bas que ce prix de véférence, la diffé-
rence est versée dans les coffres du Fond Européen d’Orientation
et de Garantie Agricole (FEOGA). Par ailleurs, la Communauté encou-
rage les exportations par des movens de « restitutions » aux exporta-
teurs, destinés & couvrir la différence entre le prix élevé de la Commu-
nauté ct le prix inférieur du marché mondial.

Figure 1. — Evolution des prix mensuels moyens i la production des
vins de table dans la Communauté (1). Type R 1 — Vins rouges

de 100 a 120,
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(1) Moyenne arithmétique jusqu’au mois d’aofit 1972, Moyenne pondérée depuis
septembre 1972,

Source : Commission des Communautés européennes 1977, graph. 6.
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Le probléme crucial concernant la politique vinicole, tout comme
celle du PAC en général, est le retard dans le développement de Iagri-
culture et la relative lenteur de ee développement. Une politique
agricole élaborée est précisément nécessaire pour cette raison. Par
conséquent, la clé dune agriculture plus simple et moins réglementée
en Europe est ce que U'on appelle communément une réforme struc-
turelle. Au cours de Ia mise en place de Ia Politique Agricole Commune,
Iaccent a été mis continuellement sur Fimportance d’appuver ce
changement structural (Bowler 1976, 240-242 Paxton 1976, 103).

L’adoption, aprés de pénibles négociations et de nombreuses modi-
fications, de ce que Pon a appelé le second plan Mansholt, en 1971,
concernant l’harmonisation de la structure de la politique agricole,
montre combien la néeessité d’une responsabilité commune dans ce
domaine est incontestable. Pour la viticulture, cela signifie que cer-
tains réglements concernent Iaide aux plantations nouvelles et aux
replantations déja effectuées. Le but de ees réglements est. surtout
d’améliorer la productivité et la qualité du vin.

Le principe général est que I'aide gouvernementale aux plantations
nouvelles est interdite. De méme, I"aide aux replantations n’est auto-
risée que si elle n’augmente pas exeessivement la production et qu’elle
améliorera la qualité du vin.

Néanmoins, une aide nationale peut étre autorisée par la Commis-
sion en cause quand la viticulture est un élément essentiel du revenu
agricole et quand cette aide est destinée a soutenir ce revenu. Les
types de vignes ont aussi été classifiés ot classés selon leur qualité
et un programme a été établi, en 1970, pour que 'arrachage de tous les
cépages non recommandés soit terminé dans une période de 15 ans.
En 1976, a été adopté un nouveaun programme pour interdire les nou-
velles plantations destindes & la production d’autres vins que les vins

de qualité (C.E.E. 19-14).

Le FEOGA soutient également quelques projets de replantation ;
en fait, ce soutien a représenté 12 9 des dépenses de tous les projets
d’amélioration structurelle du FEOGA durant les années 1964 4 1975,

Dans ces dernidres années, cette proportion a tendanee & eroitre
assez substanticllement (C.E.E. 1977, p. 5 et Table 10). Naturellement,
les subventions du FEOGA ne sont quone fraction de Paide accordée
pour la transformation structurelle de Ia viticulture, la charge en reve-
nant aux gouvernements nationaux,

L'une des questions les plus compliquées et les plus délicates de la
politique agricole commune, est que la politique commune du vin
a di faire face aux effets sauvages de I'instabilité du systéme d’échanges
internationaux et aux déséquilibres commerciaux comme les politiques
agricoles en général,

Lorsque le systéme des taux fixes de change s’effondva, au début des
années 1970, les mémes difficultés surgirent dans tout le secteur agri-
cole. La réaction fut d’établir une unité de compte agricole spéeiale
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ou un systéme de taux de change destiné a étre utilisé spécialement
dans le secteur agricole. Le systéme a partiellement détérioré les résul-
tats de la politique commune du niveau prix, également pour le vin.

{Kramer 1974, 96).

3. — Politique commune de lalcool.
L’alcool éthylique est une autre denrée — ou plutét un groupe de
denrées — qui n'a pas pu faire objet d’un commerce libre a cause

de la suppression générale des tarifs et des contingents aux frontiéres
intra-communautaires pour d’autres produits industriels. D’autres
sortes de réglementations nationales contrdlent le commerce, la pro-
duction et Putilisation de cette denrée, et certains contingents et
tarifs restant encore en vigueur. La situation des marchés de I'alcool
ressemble aux marchés des produits agricoles avant 'application
de la Politique Agricole Commune, et en partie pour les mémes raisons.
En outre, comme nous Uexpliquons au chapitre V de notre rapport,
en France, certaines sortes de boissons alcooliques ne peuvent faire
Pobjet de publicité et la Commission de la C.E.E. a interprété cette
mesure comme un obstacle 3 la liberté du commerce. (Maurel 1974,
3.

Les plus Importantes entraves au commerce ont été le mounopole
d’Ftat en France et en Allemagne et une taxation différente dans
certains autres pays, particuliérement au Danemark et en Tiralie.

La raison d’une telle réglementation réside premiérement dans la
production et deuxiémement dans les usages que Ion fait de 1"aleool.

I alcool est surtout obtenu par la distillation de différents produits
de fermentation. 11 peut I'étre également en partant de certains sous-
produits industriels, et une méthode qui se développe largement est
le systéme d’aleool synthétique provenant du pétrole. Llefficacité
de ces procédés varie considérablement et par conséquent aussi les
prix des différentes sortes d’aleool, quoique le produit soit presque
toujours le méme, quel que soit le mode de production.

Parce quune large part des besoins d’alcool dans les pays de la
C.E.E. est satisfaite par de Paleool produit par des matiéres premiéres
agricoles (céréales, fruits, vin), les marchés de 'alcool sont intimement
reliés & la problématique de Péconomie. Le besoin de protéger Palcool
agricole vient du fait qu’il appartient a Ia catégorie la plus chére et
sa production ainsi que le niveau de son prix assure le revenu de Pagri-
culture ¢t absorbe les surplus. L’aleool agricole est également sujet
4 de larges fluctuations dans la production suivant les variations des
récoltes des matitres premidres, tels que les raisins, les fruits, les céréales.

Le revers de la médaille est que Palcool est utilisé pour de nombreux
usages ; comme solvant, antiseptique efficace, moyen de chauffage,
ete. : en fait, la consommation humaine directe sous la forme de bois-
sons alcooliques représente en France, par exemple, moins d’un tiers
de Tutilisation totale de T"alcool éthylique (Maurel 1974, 74).
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De nombreux pays ont réservé Palcool agricele au secteur des bois-
sons et parfois aussi aux usages plmrmaem,ztiques afin d’en assurer
la demande en dépit de son prix dlevé.

Lapproche par la Commission, des obstacles du commeree de al-
cool a été de deux natures. Premicrement, elle a demandé aux pavs
du monopole et aux pays oit elle considére qu’il existe un systeme
de taxe diseriminatoire de modifier leur régime de Palcool pour se
conformer aux prinecipes du libre éehange et de Pabsence de diseri-
mination. Secondement, elle a essavé depuis longtemps d’établiv un
marché commun de Paleool qui prendrait en charge tous les problémes
simultanément.

L’Allemagne a déja libéré des contingents en 1963 et les a augmentés
régulierement de telle sorte qu’ils étaient totalement abolis en 1972,

Le monopole francais s’est également soumis largement aux demandes
de Ja Commission, mais certaines taxes spéeifiques appliquées aux al-
cools de grains sont encore plus élevées que celles supportées par les
boissons alcooliques & base de vin. (Maurel 1974).

La Commission a fait son premier essai pour trouver une solution
d’ensemble aux problémes eréés par le Marché des aleools en 1972,
lorsqu’elle a soumis au Conseil une proposition pour un régime de
I"alcool. La proportion était basde sur unc stricte réglementation du
marché par un monopole commun. Certains des buts étaient de dimi-
nuer la production de Palcool agricole, de réserver pour I'aleool agri-
cole certains usages tels que la production des boissons et dCinterdire
fa distillation des matidres premiéres importées,

Lélargissement de la Communauté et la erise du pétrole surve-
nant la proposition fut révisée 3 la suite de critiques variées, formulées
en particulier par les nouveaux Ftats membres.

La nouvelle proposition soumise au Conseil, en déecmbre 1976
(COM. 76-274), est un compromis entre les producteurs d’aleool agri-
cole (I"ranco-]’talic-AHf‘maglw) et les nouveaux Ftats membres ol
Paleool synthétique est abondamment fabriqué. Elle met ¢galement
en téte le fait que le whisky écossais est largement produit avee des
matiéres premiéres importées. La nouvelle proposition insiste égale-
ment sur la séeurité de Papprovisionnement communautaire, ineluant
dans le programme Talcool résultant des opérations de distillation
‘u Marché Commun du vin. Ces mesures plaisaient au milicu agricole
puisque les producteurs daleool industriel et de whisky se montraient
apaisés par P'exclusion large de 'alcool non agricole du régime, par
Pabolition totale du précédent principe de prohibition de la distilla-
tion a partir de matidres premiéres importées et une distribution plus
équitable des charges du systéme, afin de ne pas en faire peser le plus
lourd fardeau sur les alcools de grains, ainsi que e suggérait la premiére
proposition.




INTEGRATION ECONOMIQUE ET DISPONIBILITE I’ALCOOL 9

En outre, le fait que la Communauté devrait retrouver son réle
initial d’exportateur et de protecteur du niveau de prix de la Commu-
nauté devrait éire inserit dans la propesition nouvelle.

Cette proposition nouvelle n’a encore jamais abouti &4 un compromis
effectif et il est difficile de voir aujourd’hui combien de temps il faudra
encore pour y arriver,

4. —— Harmonisation de la fiscalité.

La nécessité d’harmoniser le niveau des impdts indirects sur les
boissons alcooliques est lide de trés prés a la réalisation du Marché
Commun du vin et aux objeetifs de la politique de Palcool,

Ainsi qu’il a été déerit dans le chapitre 11 de ce rapport, les sys-
témes et les niveaux d'une telle taxation varient considérablement,
dans les pays de la Communauté, ce qui rend nécessaire le maintien des
contrdles aux frontiéres et les ajustements de taxes dans le commerce.
En outre, elle prévoit qu’aucun Ftat membre ne devia imposer sur les
produits d’autres Etats membres, une taxe intérieure qui, de cette
maniére, accorderait une protection indirecte & I'autre produit (art.

Le Traité de Rome stipule, bien qu’en termes assez vagues, que les
impots indirects seront harmonisés dans la Communauté (art. 99 et
100). Mieux encore, il prévoeit qu’aueun Etat membre ne devra imposer,
dircetement ou indirectement, aucune taxe intérieure sur les produits
des autres Etats membres, s’ajoutant & celle imposée directement
ou indirectement sur les produits nationaux similaires. De plus aucun
Etat membre ne devra imposer sur les produits d’autres Etats membres
aucune taxation internc de nature A constituer unc protection indi-
recte a d’autres produits (art. 95).

Les raisons de Pimportance de Pharmonisation des taxes dans les
dernidres années ne eoncernent pas seulement la liberté du commerce
et la concurrence normale, mais aussi I'Union Economique et Moné-
taire. La plus importante quantité de travail, et non sans progres,
a été faite pour assurer des ressources propres a la Communauté afin
de remplacer les contributions des Etats membres.

Cela a été réalisé par la transformation de la taxe d’harmonisation
en un systétme commun de T.V.A. (taxe a la valeur ajoutée) qui fut
terminée dans le courant de année 1970.

En ce qui concerne les boissons alcooliques, les plus intéressantes
dispositions dans le systéme européen des taxes, sont les droits d’accises.
La T.V.A. vest utilisée que daus certains cas, pour extraire un revenu
de I'alcool par le moyen d’un taux trés élevé.

En 1967, la Commission déclara que 'harmeonisation des droits
d’accises était une affaire urgente, le moment approchant ou les droits
de douane seraient abolis pour la plupart des produits industriels.
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Elle classa les droits d’aceises existant dans les pavs membres en
quatre ‘atégmtief :

1) celles ot Pharmonisation serait totale : boissons aleooliques,
tabac, huiles minérales, sucre,

2} celles qui nécessitent des investigations plus poussées : boissons
non alcooliques et substitut du sucre,

3) celles qui n'ont besoin d’aucune harmonisation : certaines taxes
locales qui n’ont pas d'influence sur le commerce international,

4) celles quil faut éliminer en totalité : certains produits tropicaux,
toutes les épices, ot quelques autres comme les allumettes, les cartes
a jouer... (C.E.E. 1967, 111-113).

Alors que des efforts se concentraient sur Padoption de Ia T.V.A.
comme taxe générale de consommation, les travaux sur les contribu-
tions indirectes se sont poursuivis et ont triomphé dans la fameuse
résolution du 22 mars 1971, émanant du Conseil ot des représentants
de I"Union Monétaire des Etats membres.

Cette résolution comportait un programme concernant harmoni-
sation des contributions indirectes, la prévovant en deux phases :
d’abord T'harmonisation des structures fiscales dans les trois ans,
les problemes des niveaux de taxation ne devant étre résolus que plus
tard.

Le nombre des droits d’acecises restant 4 harmoniser est probable-
ment une des raisons pour laquelle les propositions de la Commission
nont jamais été discutées au Conseil,

Les pays oit les vins n’en supportaient pas, ne voulaient pas en
établir. Enfin, en 1976, le Conscil ayant adopté la sixidme directive
sur la T.V.A. afin de résoudre lo probléeme des ressources propres a
la Communauté, déclare se volonté de reprendre Pexamen des mpots
indireets. La Commission soumit rapidement une communication
insistant sur Purgence de rapides progrés sur cette question (C.E.E,
1977, 2). La Commission déclara quiil était irréaliste, a 1'état actuel,
d’imposer une taxe générale sur Ie vin et voulut limiter la discussion
a I'alcool et & 1a bidre sculement.

Ainsi, le progres sur harmonisation des droits sur les boissons aleoo-
liques a é6té négligeable. Cela est remarquable, compte-tenu du fait
que la premiére directive sur Je tabac manufacturé a été adopté en
1972.

Alors que le Conseil était lent a adopter la T.V.A. comme taxe géné-
rale de consommation, la Commission n’est pas resté oisive. Sa premiére
ligne d’approche, avant tout progres légal, a été dadresser des recom-
mandations aux Etats membres, I ne faut pas oublicr qu’en 1975,
la Commission, constatant que dans certains pays de la Communauté
les droits sur le vin sont si élevés qu’ils peuvent avoir « des répercus-
sions nuisibles sur la commercialisation des vins dans la Communauté »,
a demandé aux gouvernements de les réduire sensiblement et, au moins

*

AP
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de ne pas appliquer d’augmentations. (Journal Officiel de la C.E. 2,
7-1-1976, 13). Cette recommandation a été sans effet et quelques pays
ont augmenté ces droits juste aprés que la recommandation fut publiée.
(Parlement curopéen 1978, p. 13).

La scconde ligne d’action a consisté a citer quelques Etats membres
devant la Cour de justice européenne pour inobservation de Uarticle 95
du traité de Rome, mentionné plus haut.

Beaucoup de ces cas ne sont pas trés graves. Cependant, en France,
les droits prélevés sur les spiritueux 4 base d’alcool de grains parti-
culitrement le gin, la vodka et le whisky, sont plus dlevés que ceux
qui sont imposés aux spiritucux distillés a partir de fruits ou de vin.
Une discrimination similaire est pratiquée par I'ltalie qui a fixé la
T.V.A. & un taux spécialement élevé sur les spiritueux a base de fruits.
Des actions entreprises par la Commission ont mis fin & cette pratique,
en 1977. (Parlement curopéen 1978, 14). Au Danemark, le droit par-
ticulidtrement bas sur aquavit a soulevé des objections juridiques )
de la part de la Commission. Au Rovaume-Uni, les vins anglais sont
moins taxés que les vins d'importation et la Commission a également
soulevé des objections centre la grande différence entre les droits sur
Ja bitre et ceux sur le vin.

Lexpérience d’une harmonisation des droits et les difficultés rencon-
trées en chemin pour v parvenir semblent indiquer qu’il existe une
forte pression pour arriver 4 faire baisser les droits sur les vins dirigée
contre les pays non-producteurs. La pression est bien moins forte
pour faire baisser les droits relativement élevés sur la biere au Dane-
mark, en Irlande et en Angleterre, puisque ces pays ne représentent
pas un grand intérét pour les brasseurs des autres pays de la Commu-
nauté. Les difficultés soulevées pour arriver 4 organiser les marchés
des alcools compliquent encore le probleme ; méme en dehors des ques-
tions des droits, des problémes d’obtention de matiéres premiéres
ainsi que Putilisation des diverses sortes d’alcool en sont les plus cru-
elaux.

Pour les boissons distillées, le probléme moyen concerne les limites
dans lesquelles le whisky et le gin peuvent concurrencer les produits
continentaux.

Il est intéressant de mnoter que le Parlement Européen a essayé
de soutenir les producteurs de vin. Par exemple, lorsque la proposi-
tion de la Commission de 1972 suggéra que I'on applique une taxe
minimum sur le vin dans chacun des Ftats membres, le Parlement
Européen s’y opposa el proposa que ces laxes soient abolies la ou
clles existent en se basant sur le fait qu’elles ne produisent nulle part
aucun revenu essentiel.

Actuellement, le Parlement étudie une motion tendant a trouver

une solution qui limiterait effectivement le taux des droits de dounanc
sur le vin dans une certaine mesure, comme pour la bidre, argumentant
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que le vin et la biére sont des boissons concurrentielles. (Parlement
curopéen 1977).

A ce stade, il est trés difficile d'évaluer la situation du point de vue
de la disponibilité. Cependant, il est possible de faire quelques sugges-
tions & titre expérimental.

Bien que les progrés se poursuivent probablement avee lenteur,
il est vraisemblable, qu’en tous ecas, les droits d’accises sur la biére ot sur
les alcools, seront harmonisés. La conséquence de telles mesures sera
Pabaissement des taux dans les pavs ol ils sont considérablement
supérieurs a ceux de la movenne de la Communauté : Danemark,
Irlande et Rovaume-Uni. Par exemple, John Dodsworth a estimé,
s¢ basant sur la situation de 1971, que Padoption par le Rovaumne-
Uni, de la taxe moyenne de la Communauté sur la bitre, aurait pour
cffet la réduction de 4,7 % par pinte & 1,7 9, ou méme plus encore.

Méme une diminution de 50 9 impliquerait une perte de 200 mil-
lions de livres par an, en dépit d’une augmentation probable de la
consommation (Dodsworth 1973, 87).

Une autre conséquence possible de Pintégration de la taxation
est ce que l'on appelle « harmonisation spontanée » Parfois des
réformes fiscales entreprises individuellement par des Etrats, aboutis-
sent a des normes communes existantes ou souhaitées indépendamment
de la Commission. Dans d’autres cas. une confrontation entre des plans
nationaux et ccux de la Commission ont orienté les réformes natio-
nales dans le sens des normes de la Communauté, Schneider (1973, 151),
croit qu'une telle harmonisation a été étendue. Il est difhicile d’évaluer
dans quelle mesure de telles politiques ont influencé les taux des impots,
étant donné Iabsence de normes juridiques, mais, si Uon considére
les grandes différences entre les niveaux et les genres de taxes sur les
boissons alcooliques dans les différents Etats membres, il semble
qu’il serait difficile d’arriver & une solution juridique sans cette har-
monisation autonome.

1. — Les effets de Pintégration sur le commerce et la production.

A ce niveau, il n’est pas possible d’évaluer systématiquement les
conséquences réclles de Pexistence de la Communauté sur le commerce
et la production des boissons aleooliques. D’une part, il est encore
trop tot, étant donné qu’un grand nombre de ses effets commencent
sculement 4 se faire sentir. D’autre part, le probléme néeessite une
étude détaillée et approfondie qu’il w'est pas possible de faire ici.
Par conséquent, les observations qui suivent doivent étre considérées
uniquement comme des hypothéses sur les eonséquences les plus évi-
dentes des politiques de la Communauté.

L’effet le plus remarquable de la C.E.E. sur la production d’aleool
dans les pays de la Communauté s’est produit dans le sceteur du come
merce du vin. Déja, avant Pétablissement du régime du vin, mais
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plus particuliérement depuis lors, la part du commerce du vin a Vin-
térieur de la Communauté a énormément augmenté aux dépens des
importations des pays tiers. Les importations de vin des pays tiers
qui proviennent en grande partie du Magreb ont atteint 13 millions
d’heetolitres en 1968-69 et sont tombées a 3 millions d’hectolitres
en 1970, comme résultat de Padoption du régime du vin auquel s’est
ajoutée la récolte record de cette méme année. Depuis lors, les impor-
tations des pays tiers ont varié considérablement en fonction des
réeoltes de la C.E.E. L’8ément le plus important de ce tableau, est
la diminution des importations de vins en France qui a été réduite
A un minimum de 1970-1972. 1’Algérie était considérée a Porigine
comme un membre de la Communauté, mais elle a perda petit & petit
son statut préférentiel. Les restrictions du tarif commun extérieur
qui lui était attribuées (Marsh 1976, 94) ne permettent pas aux vins
d’Algérie d’étre compétitifs a intérieur de la Communauté, puisque
le vin algérien est soumis au systéme des prix de référence. Le seul
cffet des réductions du tarif extérieur commun est que les exporta-
teurs algériens tirent une part plus grande du prix de détail final.
Un obstacle primordial pour empécher e vin algérien de rentrer sur
le marché européen est Pinterdiction de mélanger le vin non-commu-
nautaire avee du vin d’origine communautaire, ainsi qu’il est dit dans
le « Régime Communautaire du Vin de 1970 ».

e 3

Dautre part, le commeree intra-communautaire a augmenté rapi-
dement. 11 a atteint un volume total de 4,5 millions d’hectolitres en
1968/09 et de 14,5 millions d’hectolitres en 197475 pour la Communauté
des Six et 15,8 millions d’hectolitres pour la Communauté des Neuf.
(Commission des Communautés earopéennes 1977 a — Tableau 13).
Le développement de la part des importations de la Communauté,
comparé au total des importations de chaque pays membre figure
au tableau 1.

Outre les variations importantes en France, il faut signaler que les
changements ont été frappants dans les pays non producteurs, par-
ticulierement aux Pays-Bas et au Danemark. Dans les deux pays.
la consommation a augmenté trés rapidement, en partic & cause de
la réduction des droits de douane et de certaines taxes {Boullez 1974,
105) combinés a d’autres facteurs.

Malgré la politique d’exportation agressive, fes exportations totales
de vin de la Communauté sont restées assez faibles. En 1956/57, elles
étaient de 1,8 millions d’hectolitres (pour les Six), tandis qu’en 1972/
73, elles étaient de 2,3 millions d’hectolitres (pour les Neuf). Ces quan-
tités correspondaient respectivement a 1,6 % et & L4 9% de la pro-
duction totale. Les principaux clients les U.S.A. et la Suisse (Commis-
sion des Communautés curopéennes 1976 a).

Ainsi Pintégration a eu deux principales sortes d’effets commer-
ciaux : elle a détourné les importations des pays tiers vers le commeree
intra-communautaire (I'Italie a beaucoup bénéficié de cette tendance)
et, a Pintéricur de la Communauté, elle a ouvert des marchés de faible
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niveau de consommation de vin. Cependant, il n’est pas pessible de
déterminer Pampleur de ce dernier effet de la C.E.E. comparé a d’autres
facteurs tels qu’augmentation de la demande, changements dans les
débouchés de distribution, réduction des taxes intéricures, politique
des prix, ete.

L’intégration a également eu des effets sur la production dans le
Marché Commun. I a été maintes fois remarqué en matitére de poli-
tique agricole que les mesures tendant a garantir des revenus et des
niveaux de prix aux agriculteurs ont cu la priorité sur les politiques
structurelles. Ceei a provoqué une tendance déséquilibrée dans le
sens d’une augmentation de la production, compte-tenu de la garantie

Figure 2. — Evolution de la production et de la consommation de
vin dans la Communauté.
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de prix fournie par la PAC (Bowler 1976, 240 ; Muth 1970, 285). Comme
il ressort visiblement de I'étude des mesures concernant la réforme
structurelle de la viticulture, la politique a & peine été orientée vers
une réduction de la production du vin,

En Lon%éqnvn(‘{* la production eroit plus rapidemont que la consom-
mation (veir figure 2). Ceci, en partie au moins, est une conséquence
de 1a politique adoptée par la Communauté, comme le montre le fait
que la surface converte de vignobles n’augmente pas : Uaccroissement
de la production est plutdét le résultat de meilleurs rendements qui
résultent du perfectionnement des installations et des techniques
de culture. (Commission des Communautés européennes 1977 a, 13).

Une cun%equonrv de "augmentation de la production et de la dimi-
nution des lmportdtmns des pays tiers est le degré d’autosuffisance
comme le montre le tableau 19. En lisant le tableau. il faudrait aveir
présent & Pesprit que Pentrée des Trois pays non producteurs a eu
pour effet cette diminution du degré d’autosuffisance parce que, dans
ces pays, lutilisation du vin non communautaire était proportion-
nellement plus élevée que dans la Communauté des Six.

Tableau I. — Degré d’autosuffisance des vins dans la Communauté.
1956/60 et 1974/75.
Communauté des Six Communauté des Neunfs
(%) (%)

1956/60

{average) .......... 89 (1)

1966/67 ...oen. .. 92 (2)

1970/70 ..o 104 (3)

1971/72 ..o 95 (3) 93 (1)
1972/73 o 89 (3)
1973/T4 ..o 105 (3)
1974075 oo 107 (2)

Sources : (1) Bowler 1976, 246. (2) Commission des Communautés Européennes
1976b, 4. (3) Boullez 1974, 13.

Tous les chiffres sont fournis officiellement par la Commission des C.E.

En ce qui concerne la biére, il est beaucoup plus facile d’établir
les mécanismes d’influence de la C.E.E. La biére est classée comme
un produit industriel et il n’a pas été nécessaire d’établir des normes
spéciales. Le plus important de ces mécanismes a été la Suppressmn
des contingents et des barriéres douanitres dans le commerce intra-
communautaire 4 la fin des années soixante. Le tableau Il montre
que ce commerce de la biére a augmenté plus rapidement depuis lors.

Le plus grand accroissement se fit dans les importations francaises
principalement en provenance de la Belgique. Le total des importa-
tions francaises était pratiquement nul en 1950. Il passa a 0,6 mil-
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lions d’hectolitres en 1965 et atteint 1,5 millions d*hectolitres en 1972,
(Communauté de Travail des Brasseurs du Marché Commun 1976,
tableaux 9 et 12).

D’autre part, il ne faut pas oublier qu'au commerce $’ajoute une
importante production internationale, ainsi que Pindique le chapitre IV
de ce rapport. Il n’est pas facile d’établiv comment Pintégration a
eontribué a eette tendance, mais la Commission a effectivement donné
des directives en 1960 et en 1962 pour que soit appliqué article 67
du Traité de Rome qui prévoit la libre cireulation de capitaux comme
Pun des buts de Pintégration. Dans ces directives la Commission a
souligné particulitrement la dite liberté d’établissement et la sup-
pression des obstacles a la circulation des capitaux de cette sorte.
(Kramer 1974, 89).

Bien que Porganisation des marchés de Ialcool ne soit pas encore
établie, I'intégration a déja favorisé le commerce des spiritueax en
supprimant aussi les contingents et les tarifs presque totalement.
Les plus grands producteurs de spiritucux sont la France et le Rovaume-
Uni et tous deux ont rapidement acern leurs exportations au cours
du processus d’intégration.

Les exportations du Royaume-Uni ont augmenté avant méme qu’il
ne rentre dans la Communauaté : de 1,3 millions & 2 millions d’hecto-
litres (100 9, alcool) en 1967-1972. Les exportations de la France
semblent refléter plus visiblement le processus  d'intégration. Les
ventes de vermouth au Rovaume-Uni sont passées de 9 mil hectolitres
a 100 mil hectolitres lorsque la Grande Bretagne est entrée dans le
Marché Commun en 1973, et cette tendance ascendante s’est pour-
suivie apreés. La libération des marehés allemands a provoqué une
brusque augmentation de 82.000 a 184.000 hectolitres de spirituenx
exportés vers "Allemagne en 1970,

Les exportations de spiritueux vers le Rovaume-Uni se sont aussi
considérablement accrues en 1973, (Commission des Communautés
Européennes 1976 b, 40-41). Ce développement est également vrai
en ce qui concerne les importations et les chiffres de consommation
au Royvaume-Uni. (Commission des Communautés Européennes 1977 ¢,
18).

Les Pays-Bas ott pendant longtemps Uindustrie a été trés concentrée
et pouvait contrdler Porganisation des ventes au détail de spirituecux,
ont subi un effet direct de Pintégration. Cecei était di en partic 4 une
réglementation qui imposait une taxe plus élevée aux importations
en bouteille qu’aux boissons importées en vrac ¢t mises en bouteilles
aux Pays-Bas. Puisque seuls les « importateurs officiels » qui avaient
des contrats commerciaux avee les possesseurs de marques pouvalent
importer en vrae, ils avaient un monopole dans chaque marque. Lorsque
cette réglementation fut abolie, 4 la demande de la Commission, le
marché des ventes au détail s"ouvrit et il s’établit une énorme conecur-
rence des prix. (Commission des Communautés Furopéennes 1976 b,

100-101).
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6. — Résumé.

1. — Leprocessus d’intégration est largement inecomplet et influence
de ce processus sur la disponibilité des boissons alcooliques ne peut
étre encore évalué, Les principaux domaines ol cette influence se

manifeste et se manifestera de plus en plus sont :
a} L’élimination des tarifs et des contingents,
b) La politique commune du vin,
¢) la politique commune de aleool,
d) harmonisation des taxes ot

e) Iédlimination d’autres entraves i la liberté du commerce et a la
concurrence déloyale telles que les normes techniques et les
standards et toutes les interventions sur le marché qui peuvent
étre  considérées comme diseriminatoires. Dans une certaine
mesure, la plus grande liberté des mouvements de capitaux
a contribué a la tendance vers Uinternationalisation de la pro-

duetion.
Tableau II. — Développement du commeree intra communautaire

de la biére comparé a la production (Communauté des Neuf).

Commerce P
Anné Production Dévelop- intra Dévelop- ourcentage
noee 1.000 hi rement comm - yement compare a la
pemen unau pemen
Laire production
1958 127.638 100 2,725 100 2,13
1959 135.704 106,3 2.982 1094 2,20
1960 138.905 108,8 3.037 111.4 2,19
1961 147.500 1156 3.294 1209 2,23
1962 152.144 119,2 3.307 121.4 2,17
1963 157.755 123.6 3.533 129.7 2,24
1964 170.457 133,06 3.869 142,0 2.27
1965 171.006 134,0 3.756 137.8 2,20
1966 177.457 139,0 4.026 147,7 2,27
1967 181.389 1421 4.764 174,8 2,63
1968 185.165 145,1 4.959 181,9 2,68
1969 195.537 153,2 4.887 179,3 2,50
1970 202.819 158,9 5.503 201,9 2,71
1971 209.926 164,5 6.242 229.0 2,97
1972 213.146 167,0 6.592 2419 3,09
1973 224.976 176,3 7.817 286,9 3,47
1974 226,406 177.4 7.407 2718 3,27
1975 228,979 179.4 7.974 292,6 3,48
1976 236.507 185,3 8,056 295.6 3,41
1977 232.348 182,0 7.068 259.4 3,04

Source : Communauté de Travail des Brasseurs du Marehé Commun.
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2, — L’élimination générale des tarifs et des contingents a sti-
mulé fes exportations de certains pays de la Communauté vers ceux
ot le niveau de consommation de chaque type de boisson était bas.
La liberté du commerce augmente la concurrence internationale, et,
dans certains cas, conduit & un abaissement des prix.

3. — La politique viticole commune a, en particulier, favorisé
un tel commerce intéricur. Elle a aussi dirigé le commerece des pavs
tiers vers d’autres que ceux de la Communauté, Le prix et les revenus
de la politique du régime du vin ont eu la priorité sur la politique struc-
turelle ; en outre, cette politique structurelle a été dirigée vers une
amélioration de la qualité du vin et la rationalisation des méthodes
de production, plutét que d’en freiner 'augmentation.

4. — Le marché de Palecool éthylique n’a pas encore été organisé,
mais les discussions a ce sujet se poursuivent activement. Le régime,
quand il sera établi, n”"aura probablement pas pour but de réduire la
production d’alcool agricole. Au contraire, il contribuera A sa rationa-
lisation. Il éliminera les entraves qui subsistent encore dans le commerce
des boissons distillées. Les plus évidentes restrictions au commerce
violant le Traité de Rome ont été éliminées, méme en absence d'un
régime commun de Paleool.

5. — L’harmonisation des taxes a avancé lentement mais ce sujet
est continuellement discuté dans les Commissions de la Communauté.
Lorsque ces discussions aboutiront & des aceords légaux, il est pro-
bable que les contributions indirectes devront étre diminuées dans
les pays ot elles sont exceptionnellement élevées (Danemark, Irlande,
Rovaume-Uni). La Commission s’oriente vers abaissement du niveau
des taxes sur le vin dans les pays ot elles sont élevées, bien qu’elle
veuille exclure le vin du programme d’harmonisation des taxes i ce
niveau. Pendant ce temps, une harmonisation spontanée et I'élimi-
nation de taxes diseriminatoires que la Commission interprétait comme
la violation des dispositions de la liberté du commerce et le détourne-
ment de fa procédure mise en place, ont, au moins dans certains cas,
réduit le niveau des taxes. Pour confirmer la signification de cette
harmonisation spontanée et les procédures ouvertes pour infraction
par la Commission, une étude détaillée et systématique devrait étre
cntreprise.

6. — Le wravail de la C.E.E. sur d’autres obstacles au commerce
des hoissons alcooliques, tels que des barriéres techniques et des régle-
mentations de marché, ete.. n’a pas été trés intensif. Le Traité de Rome
ne s’oppose pas a ce que les gouvernements établissent une réglemen-
tation du marché des boissons alcooliques, 3 moins que cette réglemen-
tation ne soit discriminatoire envers des produits originaires d’autres
pavs de la Communauté,




