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Ojista allikkoon? Toimeentulotukiuudistuksen ensi
metrit -kirja

« Paaosiltaan esitys perustuu kirjassa julkaistuun samannimiseen artikkeliin
(Korpela ja Raittila 2020) jJa SImo Raittilan esitykseen kirjan julkistamistilaisuudessa

30.9.2020.

* Kirjassa lisaksi 14 muuta vertaisarvioitua tutkimusartikkelia, jotka kasittelevat
vuoden 2017 toimeentulotukiuudistusta mm. sen valmistelun ja asiakkaiden
ja tydntekijoiden ensi vaiheen kokemusten nakdkulmasta seka tuen saantia

uudistuksen jalkeen.

» Kirja on vapaasti ladattavissa Heldasta.
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Hyvinvointivaltio konkretisoituu yksilélle erilaisten
riskien toteutuessa

* Erilaisilla etuuksilla seka sosiaali- ja terveyspalveluilla "hakitetaan” erilaisia
riskeja (Hilamo ja Saari 2008; Saari 2015).

- Jarjestelman tavoitteena tukea ihmisia elaman muutostilanteissa.

 Perustoimeentulotuen Kela-siirron tavoitteena mm. helpottaa tukioikeuksien
selvittamista ja tukien hakemista.
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Toimeentulotuki taydentaa ja paikkaa

+ Toimeentulotuki on viimesijainen
turva, johon ihminen voi turvautua,
kun han ei ole oikeutettu
etuushierarkiassa ensisijaisiin
etuuksiin eika parjaa omilla
varoillaan.

an tyottomyysturva

Perustoi

 Toisaalta toimeentulotukea saadaan
usein mya&s ensisijaisten etuuksien
ja asumistuen lisaksi.
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Toimeentulotuen saannista ja sen pysyvyydesta paljon
tietoa

Pitkittynytta tuen tarvetta Suurena joukkona nuoret tuen saajat

 pitkaaikaistydttomilla (esim. Hiilamo 2005, © Huomattava osa tuen saajista on
nuoria, joilla tuen tarve tyypillisesti

» miehilla ja yksin asuvilla (Haataja 2013), lyhytkestoista
| o  Vahainen koulutus, varhainen
* yksinhuoltajilla ja muutto lapsuudenkodista,
maahanmuuttajilla (Gustafsson ym. 2002), yksinhuo|tajuu5 tai
maahanmuuttajatausta yhteydessa
« keski-ikaisilla (Parpo ja Moisio 2006). pltkékestmsempaan tuen
tarpeeseen

(Raittila ym. 2018, llImakunnas ja Moisio 2019)
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Arvio vailla ensisijaisia etuuksia ja ansiotuloja olevien
kOtItalOUkSIQH maaraﬂ kehltykseSta 2004_2019 (marraskuun tieto)

40000 «  Vuosien 2004-2016 luvuissa on mukana THL:n

35000 toimeentulotukitilastojen mukaan pelkastaan

30 000 toimeentulotukea saaneet kotitaloudet seka
Kelan asumistukirekisterin perusteella

e> 000 pelkastaan asumistukea ja mahdollisesti

20 000 toimeentulotukea, lapsilisaa seka elatusapua tai

Kotitaloutta

5 000 -tukea saaneet kotitaloudet (Pertti Honkasen
laskelmat).
10 000 . . e s
* Vuosien 2017-2019 tieto on peraisin Kelan
5 000 perustoimeentulotukirekisterista, ja siind on
. mukana vain perustoimeentulotukea seka
S LYY EYDFTLOE DO mahdollisesti sen lisaksi asumistukea, lapsilisaa
S LI RIQKIIRIRR . : .
seka elatusapua tai -tukea saaneet kotitaloudet.
I THL:n toimeentulotukitilasto M@ Asumistukirekisteri ==Yhteensa
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Vailla ensisijaisia etuuksia ja ansiotuloja olevien
kotitalouksien maaran kehitys 2017-2020

180 000 45 %
160 000 40 %
140 000 35%
120 000 30 %
100 000 25 %
80 000 20 %
60 000 15 %
40 000 10 %
20 000 5%
0 0 %
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I Perustoimeentulotukea saaneet kotitaloudet, jossa hakija, puoliso tai molemmat olivat vailla ensisijaisia etuuksia tai ansiotuloja (Ilkm)
I Perustoimeentulotukea saaneet kotitaloudet, joissa hakijalla ja puolisolla oli ensisijaisia etuuksia tai ansiotuloja (lkm)

—Vailla ensisijaisia etuuksia ja ansiotuloja olevien osuus perustoimeentulotukea saavista kotitalouksista (%)
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Valiinputoajuuden operationalisointi

Ensisijaiset Verottomat tuet
tulonlahteet

+ QOperationalisoitu aikaisemmin
monella tavalla:
Paaosin toimeentulotuella elavat

Toimeentulotuen pitkaaikainen saanti
Taysin tukijarjestelman ulkopuolella
“Tulottomat”

 Tassa tapauksessa: vailla ensisijaisia
etuuksia ja ansiotuloja olevat.

Ansio- ja
padaomatulot
Tyottomyysturva
Sairauspaivaraha
Kuntoutusraha
Elake
Vanhempainraha
Kotihoidontuki
Opintotuki

Toimeentulotuki

Asumistuki
Lapsilisa
Elatusapu/-tuki
Sotilasavustus
Vammaistuki
Veronpalautus
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Tutkimusasetelma 1/2

 Vahintaan 18-vuotiaat henkilét, jotka:

 kuuluvat tammikuun 2017 ja huhtikuun 2018 valilla Kelasta perustoimeentulotukea
saaneeseen kotitalouteen (hakija tai puoliso),

 eivatka saaneet ensisijaisia etuuksia tai ansiotuloja ensimmaisena
toimeentulotukikuukautenaan.

* Aineistossa 96 076 henkiloa.

» Kaikkiaan vahintaan yhden kuukauden vailla ensisijaisia etuuksia ja
ansiotuloja oli 142 000 tammikuun 2017 ja huhtikuun 2018 valilla
perustoimeentulotukea saanutta henkildéa eli noin 3 % aikuisesta vaestosta.

 Taustatietoina ikaryhma, sukupuoli, kotitaloustyyppi, asumistuen
kuntaryhma, kansalaisuus, ensimmainen tukikuukausi Kelasta.
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Tutkimusasetelma 2/2

« Seurattu henkildiden tilannetta kuukausitasolla ensimmaisesta
tukikuukaudesta vuoden 2018 toukokuuhun tai siirtymaan/sensorointiin asti.

*  Mukana siirtymat ensisijaisille etuuksille (tydttdmyysturva, opintoraha,
sairauspaivaraha, kuntoutusraha, elake, vanhempainpaivaraha/
kotihoidontuki) ja “muu siirtyma”, joka sisaltaa esim. ansiotydn.

* Yhdistetty myds tieto tydttdomyysturvan maksamisen estavasta
tydvoimapoliittisesta lausunnosta ja mahdollisista kielteisista ensisijaisten
etuuksien paatoksista (tyottdmyysturva, sairauspaivaraha, kuntoutusraha,
elake, opintoraha) ensimmaisen toimeentulotukikuukauden tienoilta.
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Yleisia ja meidan tarkasteluamme koskevia rajoituksia

» Kaikkia taustatekijoita ei koskaan mahdollista huomioida.

* Ei pystyta havainnoimaan koko historiaa (“left-censoring”-ongelma):

+ Meidan tapauksessamme pienempi ongelma, koska saatu mukaan kaikki Kela-siirron
jalkeen alkaneet perustoimeentulotukijaksot.

*  Ei kuitenkaan voida huomioida sitd, kuinka pitkaan ennen Kela-siirtoa ihminen
mahdollisesti ollut samassa tilanteessa (bias).
« QOsaa siirtymista ei kyetty luokittelemaan (esim. ansiotoihin siirtyminen,
muutto ulkomaille).

* Eivoida suoraan verrata Kela-siirtoa edeltavaan aikaan (eri jarjestelma,
erilainen tilastointi ja toimintatavat).
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Mita tutkitaan, kun tutkitaan
toimeentuloturvajarjestelman dynamiikkaa?

Tilanteiden (tiettyjen etuuksien saamisen) kesto.
Siirtymat eri tilanteiden valilla.

Syyt tilanteiden ja siirtymien taustalla, erot siirtymatodennakdisyyksissa.

Siirtymatodennakdisyys meilla hazard/riskitiheyssuhde:
"vaara”, etta tapahtuma tapahtuu kuukausien valissa ehdolla, ettei tapahtuma ole jo
tapahtunut aikaisempina seurantakuukausina

Tavoitteena oppia myds erilaisista jamahtamisista jarjestelmassa:
 Tilanteen pitkittyessa siirtymatodennakdisyydet yleensa pienenevat.
» Tuen saannin kroonistumisvaikutukset ja "tukiriippuvuus” (Gustafsson ym. 2002).
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Siirtymatodennakadisyydet ja selviytymisosuudet
seurantajaksolla

Siirtymatodennakaisyys, % Osuus vailla ensisijaisia etuuksia
35% ja ansiotuloja, %
30% 100%
25% 80%
(0]
20% 60%
15%
(0)
10% 40%
59, 20%
0% 1 0%
01234567 8910112131415176 01234567 8910111213141516
Jakson kesto, kuukautta Jakson kesto, kuukautta
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Syyspesifit siirtymatodennakdisyydet ennen selittavia
muuttujia

Siirtymatodennakoisyys, %

16 %
(0]
e INe Tyottomyysetuudet
(0]
fe % --- Opintotuki
10 % . e
- — Sairauspaivaraha
8 %
— -Kuntoutusraha
6 % .
— -Elake
4 % -
Vanhempainetuudet
2 % ,
—Muu siirtyma
0 %

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 1 13 14 15 16 17
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Yleisesti jaksojen kestosta ja siirtymista

«  Keskimaarin ensimmainen tukijakso vailla ensisijaisia etuuksia ja ansiotuloja kesti
4,6 kuukautta ja seuranta-ajalla useampia jaksoja oli 30 %:lla tuensaajista.

 Puolet tarkasteltavaan ryhmaan kuuluvista oli pelkan viimesijaisen turvan
varassa alle kaksi kuukautta — kolmanneksen status muuttui jo ensimmaisen
kuukauden aikana.

* Yleisin siirtyma kautta koko tarkastelujakson oli poistuminen "muusta syysta”,

joka sisaltdaa mm. siirtymat ansiotydbhdn, ansioturvalle, suuremmat

veronpalautukset (jos oikeus toimeentulotukeen poistuu), mahdollisen puolison

tulojen kasvun.

Ensisijaisista etuuksista yleisin oli tyottomyysturva, sitten opintotuki. Muille

etuuksille vain vahan siirtymia.
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Siirtymissa eroja ryhmien valilla

 Etuuksissa nahtavissa ikahierarkia:
«  Opintotuki on erityisesti nuorten etuus.
* Nuoret ja ikdantyneimmat epatodennakoisemmin tyottomyysturvan piiriin.
 Sairauspaivarahalle ja eldkkeelle siirtymisen todennakoisyys kasvaa ian myota.
« Kuntoutusrahalle siirtyvat elakeikaa lahestyvista vain harvat.

« Tyottomyysturvalle ja vanhempainetuuksille siirtyminen todennakdisempaa
muiden maiden kuin Suomen kansalaisten joukossa.

* Slirtymat ovat todennakoisempia ryhmissa, joihin kohdistuu enemman
aktivointitoimia tai joiden tydomahdollisuuksien voidaan arvioida olevan
paremmat.
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Miksi henkildt ovat vailla ensisijaisia etuuksia?

« Tyottomyysturvan estavilla lausunnoilla on vahva yhteys vailla ensisijaisia
etuuksia olemiseen. Isolla osalla estava lausunto myds mydhemmin
seurantajaksolla, mika viittaisi toimeentulotuen mahdollistavan toistuvan
kieltaytymisen tydvoimaviranomaisen edellyttamista toimista. Kaikille ei ole
osoittaa tarkoituksenmukaista palvelua (Halmetoja ja Rintala 2020).

« Kielteiset tydttomyysturvapaatdkset myos yleisia.

+ Kielteisia paatdksia muista etuuksista vain 6 prosentilla.
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Havaintoja

* Monen kohdalla voi olla, etta jo evattya etuutta haetaan uudestaan, toisella
kertaa onnistuneesti (vrt. Perhoniemi ym. 2018).

* Sosiaaliturvan dynamiikan tarkastelu on sensitiivista sille, miten asiaa
operationalisoidaan. Kuva muuttuu esimerkiksi silloin, kun sallitaan pienet
katkokset tilanteen jatkuvuudessa.
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Yli 11 000 henkilda oli vailla ensisijaisia etuuksia ja
ansiotuloja vahintaan vuoden

— joukossa erityisesti kansalaisuudeltaan suomalaisia
kaupunkien yksin asuvia miehia

Kelamtietopalvelut




Vanhempien ikaluokkien osuus kasvaa, kaupungeissa

asuvien osuus korostuu

Ikaluokka

Kaikki

0% 20% 40% 60% 80% 100 %
H18-24 MWM25-34 MW35-44 MWA45-55 M55-64 Wo65-

Asumistuen kuntaryhma

Vahintaan 12 kk

Kaikki

0% 20% 40% 60% 80% 100 %

| W W v
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Yksin asuvia ja Suomen kansalaisia valtaosa

Kotitaloustyyppi Kansalaisuus

Kaikki

Vahintaan 12 kk _ Vahintaan 12 kk

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 % 0% 20% 40% 60 % 80 % 100 %
M Yksin asuva B Muiden kanssa asuva 1 hengen kt M Suomi B Muu EU-maa
B Vanhemman luona asuva W Pariskunta, ei lapsia M Yleinen pakolaisten [ahtémaa M Viro tai Vendja
M Pariskunta ja lapsi(a) Yksi aikuinen ja lapsi(a) B Muu tai tuntematon
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|deoita jatkotutkimusten aiheiksi ja suunniksi

- Talla tavalla rajattujen valiinputoajien tilanteiden tarkempi (laadullinen)
tutkimus.

* Rekisteritietojen osalta esim. sairastamiseen ja palveluiden kayttoon liittyvat
tiedot voisivat avata taman joukon tilannetta lisaa.

 Prekarisaatiota ja sen syvyytta voisi operationalisoida toistuvina siirtymina
tukien pariin ja sielta pois.
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tutkija
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